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Keskkonnaagentuur 28.04.2026

Austatud Janika Laht, Mairit Saar,

Advokaadibliroo TEGOS (TEGOS) on teostanud Keskkonnaagentuuri (tellija) tellimusel digusliku anallusi,
mille eesmark on kirjeldada olemasolevaid ja vdoimalikke instrumente maakasutuspoliitika juhtimiseks eri
tasanditel ning anda ulevaade Eesti digusraamistikust.

Analuls teostati projekti ,Maa- ja mullakasutuse juhtimissisteem mullastiku teenuste efektiivseks ja
jatkusuutlikuks kasutamiseks, elurikkuse kaitseks ja kliimamadju vahendamiseks. Uurimisprogramm® raames.
Projekti toetab Eesti riik kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse Uhikutega kauplemise tulust. Analuds on labi
viidud Riigi Tugiteenuste Keskuse riigihanke ,,0iguslik néuandeteenus maa- ja mullakasutuse, sh maahéive
juhtimissusteemi loomiseks (Keskkonnaagentuur)“ (viitenumber: 289384, riigihange) tulemusel sélmitud
raamlepingus satestatud tingimuste alusel. Analuusi uurimiskiisimused lahtuvad tellija tehnilises kirjelduses
»Maa- ja mullakasutuse, sh maahdive suunamise oiguslike aluste analuls erinevatel valitsemis- ja
reguleerimistasanditel” toodust.

Anallusi tulemusena valminud arvamus (6iguslik arvamus) on koostatud vastavalt TEGOS ja tellija vahel
27.10.2025 sélmitud lepingule nr 4-3/25/62 selles kirjeldatud eesmarkidel ja tingimustel.

Anallils on labi viidud perioodil 27.10.2025-30.04.2026.

Vastavalt lahtelilesandele analliisime diguslikus arvamuses alljargnevat:

1. Eesti ja rahvusvahelisi olemasolevaid diguslikke, poliitilisi ja rakenduslikke mehhanisme maa- ja
mullakasutuse poliitika, sh maahdive suunamiseks eri valitsemis- ja reguleerimistasanditel, eristades
paindlikke ja siduvaid meetmeid.

2. Milliste 6iguslike, poliitiliste ja rakenduslike instrumentidega on voimalik maapoliitikat rakenduslikult ja
mojusalt ning koosmodjus keskkonna- ja kliimaeesmarkidesse panustamisega suunata? Millised on
positiivsed ja negatiivsed meetmed (nt maksupoliitika, toetused, kompensatsioonid)? Milliseid
meetmeid kasutatakse praegu maapoliitika eri eesmarkide saavutamiseks — lilevaade olemasolevatest
ja voimalikest ning ka puuduvatest motivatsiooni- (sh vabatahtlikest) ja sunnimeetmetest? Millised
instrumendid oleksid vajalikud maapoliitika suunamiseks eri tasanditel ja kuidas oleksid need
rakendatavad?

3. Milliste instrumentidega tagada, et eri tasandid (nt KOVid, maaomanik jt) maakasutuse suunamist ellu
viiks ja selle kaigus votaks arvesse LULUCF, elurikkuse kaitse, rohevérgustiku, mullakaitse,
majanduslikke jt eesmarke? Kuidas eri tasandeid (sh KOVe jt tasandeid) kaasata selliselt, et riigi
eesmark oleks ka nende teiste tasandite eesmargiks? Mis tagab/tagaks, et teised tasandid peale riigi
oleks ise motiveeritud teatud mehhanisme rakendama maakasutuse suunamisel? Hinnata
mehhanismide rakendatavust.

4. Kes on maapoliitika valdkondlikud suunajad ja mis diguslikul alusel? Kes on méjutatud osapoolte ning
elluviijate rollis ja mis hetkel? Valja tuua eri tasandite vastutuse jaotus (riiklik eesmark, kohalik, siht,



maaomaniku huvi, huvituse tasand ja alus, vajalik diguslik regulatsioon meetmete véimaldamiseks jm)
jakirjeldused.

5. Millised on erinevate maapoliitika suunamise instrumentide véimalikud vastuolud ja koostoimed
oiguslikust vaatest, sh erinevate konkureerivate maakasutusviiside ning kliima-, keskkonna- ja
majanduslike eesmarkide aspektist? Millised on voimalikud lahendusettepanekud, sh edasised
vajalikud tegevused diguslikust vaatest?

6. Millised kehtivad instrumendid on tegelikkuses rakendamata ja miks (eelarvelised kiisimused jm)?

7. Millised instrumendid, kellele ja kuidas voivad tuua/toovad kaasa riive, nt isikute pohidiguste,
eraomandi puutumatuse, KOV-i autonoomia jmt osas? Kirjeldada ka riivete olemust ja digustatust.
Milliste olemasolevate ja potentsiaalsete maakasutuse ja -hdive suunamise instrumentide
rakendamine ja kuidas mdjutab maaomaniku (nii riigi kui ka eraomaniku voi fuusilise isiku) huve ja mis
maaral tuleks need avaliku hlive tarbeks kas htvitada, kompenseerida, teostada asendustegevused,
leevendusmeetmed jm majanduslikud ja lepingulised meetmed (hdlmab ka lepingulist looduskaitset)?

8. Milline osa kestliku maakasutuse kujundamise poliitikast on mdistlik suunata keskse maakasutuse
alase odigusakti kaudu (nt looduskaitseseadus, veeseadus), planeeringute kaudu, stimuleerivate
tegevuste (toetused, kestlikkuse aruandlus), teadlikkuse téstmise jm kaudu vm?

9. Vodrrelda olemasolevaid ja vdimalikke diguslikke instrumente omavahel, analuisida nende plusse ja
miinuseid, arvestades eesmarki ja modjusid (mdju riigile ja méju maaomanikule).

10. Pakkuda valja diguslikud suunised ja instrumendid, kuidas maakasutuspoliitikat terviklikult ellu viia.
Teha ettepanekud mehhanismide kohta, mis vdimaldavad integreerida strateegilised eesmargid
instrumentidesse (nt planeeringutesse) ja selle kaudu suunata maakasutust eri tasanditel, tagades
sidususe poliitika, ruumilise planeerimise ja praktikute tegevuse vahel.

11. Kirjeldada, millised kohustused tulevad ule riigile ja/vdi KOV-ile vm osapoolele digusanaluusiga
soovitatud instrumentide rakendamisel ning kes neid taidab voi tditma peab? Tuua valja erinevate
valikute moju instrumentide (potentsiaalsetele) rakendajatele.

12. Milliseid digusakte on vaja muuta, séltuvalt digusliku instrumendi valikust? Millised tingimused tuleb
kehtestada seaduses? Millised lepingus? Teha vajadusel konkreetsed ettepanekud odigusaktide
tdiendamiseks koos pakutava sbnastuse ja selgitustega.

Oigusliku analiiiisi labiviimisel on tuginetud nii avalikult kittesaadavatele kui ka tellija poolt kittesaadavaks
tehtud materjalidele, asjakohastele digusaktidele ja kohtupraktikale ning arvamustele. Oigusliku analiiiisi
eesmark on kirjeldada kehtivaid ja vdimalikke mehhanisme eri tasanditel ning pakkuda valja konkreetsed
oiguslikud lahendused maakasutuspoliitika tdhusaks suunamiseks.

Kui teil tekib digusliku arvamusega seoses kisimusi, palun votke Ghendust: indrek.kukk@tegos.legal.

Lugupidamisega
Indrek Kukk
Vandeadvokaat
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KOKKUVOTE:

> Maa- ja mullakasutuse suunamise instrumente leidub nii rahvusvahelisel, EL-i kui riigisisesel
tasandil. Rahvusvahelisel tasandil h6lmab see konventsioone ja tegevuskavasid. EL-i tasandil kehtivad
direktiivid (loodusdirektiiv, veepoliitika raamdirektiiv, mullaseire ja mulla vastupidavuse direktiiv jt) ja
maarused (LULUCF, looduse taastamise maarus jt) ning strateegiad (Euroopa roheline kokkulepe, EL-i
mullastrateegia jt). Riigisisesel tasandil reguleerivad maa- ja mullakasutust seadused ja maarused,
samuti kehtestatavad planeeringud. Rakenduslike instrumentidena reguleerivad maakasutust mitmed
strateegiadokumendid. Valdkonna mitmetahulisust ja keerukust ilmestab asjaolu, et 2025. a Eesti
Maadlikooli labiviidud maa- ja mullakasutuse, sh maahdive uuringu kohaselt tuvastati Uhtekokku 96
erinevat maa- ja mullakasutust puudutavat dokumenti, s.o rahvusvahelist kokkulepet, EL-i digusakti voi
arengudokumenti, riigisisest digusakti voi arengudokumenti.

-7 Maa- ja mullakasutuse poliitika kujundamisel on voimalik lahtuda erinevatest oGiguslikult
siduvatest ja mittesiduvatest dokumentidest. EL-i tasandil ja ka riigisiseselt on vdimalik
poliitikainstrumendid jaotada jargmistesse kategooriatesse, kuigi vOib esineda kattuvusi voi
kombinatsioone:

= ranged”, juriidiliselt siduvad reeglid (6iguslikud instrumendid);

= ,pehme“regulatsioon (rakenduslikud instrumendid);

= haridus ja informatsioon (teabepohised instrumendid);

= rahalistel stiimulitel pdhinevad instrumendid (majanduslikud instrumendid).
Kodige uldisemalt jaotuvad eeltoodud instrumendid soodustavateks ning piiravateks.

“P? Olemasolevate soodustavate instrumentidena saab vilja tuua erinevaid riigi makstavaid
toetusi, nt toetused metsa sailitamiseks looduslikus seisundis, pdllumajandusmaa heas
seisundis hoidmiseks ja selle negatiivse keskkonnamdju vahendamiseks. Soodustavaks
instrumendiks on ka maaomanikega solmitavad vabatahtlikud lepingud vaariselupaikade
kaitseks. Soodustava instrumendina saab vélja tuua ka erinevaid erasektori skeeme (nt
vabatahtlik stsinikukrediit uusmetsastamisel).’

“P Perspektiivsed soodustavad instrumendid vdivad seisneda tidiendavates majanduslikes
ja teabepohistes instrumentides ning olemasoleva hiivitiste siisteemi parendamises.
Naiteks on véimalik ette ndha maksuvabastusi né pruunalade taaskasutusse votmisel. Samuti
on voimalik teha erisusi sotsiaalse taristu tasu maaramisel, nt diferentseerides tasu lahtuvalt
sellest, kas tegemist on taiendava maahdivega (nt vaartusliku pdllumajandusmaa arvelt) voi
olemasoleva asustuse tihendamisega. See eeldab omakorda asjaomaste moistete
(maakasutus, vaartuslik poéllumajandusmaa, tiheasustusala, maahdive jne) defineerimist
oigusakti tasandil ning otsustamisel kasutatavate andmete kattesaadavaks tegemist (maa- ja
mullaseisundit koondav teave, vaartuslike péllumajandusmaade ja rohevorgustiku kaardikiht).
Taiustada tuleks ka tadnast toetuste susteemi, s.o selliselt, et toetused arvestaks paremini
piirangute majanduslikku moju konkreetsele maa-alale ja seda valdavale isikule. Olulist rolli
mangib ka ndustamisteenus - luua vbiks maa- ja mullakasutuse néuandesusteemi, mis

1 Vaimalikud rahalised maksed maaomanikele piirangute hlivitamiseks ei ole otseselt soodustavad instrumendid, kuivérd
nende eesmargiks ei ole mitte suunata maa- ja mullakasutust, vaid hlvitada maakasutuse suunamisest tulenevad kahjud.
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hélmaks ndustamist laiemalt maa- ja mullakasutuse valdkonnas ning oleks suunatud
erinevatele otsustustasanditele (KOV, maaomanik). Kohaliku omavalitsuse tegevuse
tulemuslikkuse hindamisel voiks tihe valdkonnana lisada maa- ja mullakasutuse, s.o tegemist
oleks ,pehme“ instrumendiga, mis nugiks kohalikke omavalitsusi arvestama maa- ja
mullakasutust puudutavate otsuste tegemisel riiklikke eesmarke ja suuniseid.

“? Olemasolevate piiravate instrumentidena saab tuua vilja ennekéike regulatiivseid ja
majanduslikke piiranguid maakasutusele, mis tulenevad nt looduskaitseseadusest
(piirangud maakasutuse sihtotstarbe muutmisele ja majandustegevusele kaitsealadel, rannal
ja kaldal), metsaseadusest (raadamisdiguse tasu, kohustus rakendada metsa uuendamise
votteid) ja maaparandusseadusest (kasutusotstarbe muutmise piirang). Piiravaks
instrumendiks on tinglikult ka nd avaliku taristu tasu, mida arendajad maksavad
detailplaneeringu algatamisel, kuid mis tédna on piiratud detailplaneeringukohaste ja
planeeringulahenduse elluviimiseks otseselt vajalike ning sellega funktsionaalselt seotud
rajatiste valjaehitamisega.

“P Perspektiivsed piiravad instrumendid véivad seisneda tdiendavates regulatiivsetes
piirangutes ja ka majanduslikes stiimulites. Kaaluda tuleks samas, ka osade piiravate
regulatsioonide leevendamist tiheasustusaladel. Seaduse tasandil on voimalik kehtestada
maahdive hierarhia ning kehtestada pdhimétted ja vdimalikud piirangud taiendavale
maahdivele. Maahdive hierarhia ning pohimotted aitaks suunata kohalikke omavalitsusi ja
maaomanikke kasutama juba hdéivatud maad. Regulatsioon véib katkeda rangeid piiranguid
maahdivele (nt vaartuslikel pollumajandusmaadel maakasutuse juhtotstarbe voi
katastriliksuse sihtotstarbe muutmise keeld; maakasutuse ja majandustegevuse piirangud
rohevorgustikus, uld- ja detailplaneeringuga tiheasustusala laiendamise keeld), kuid ka
paindlikumaid lahendusi. Kérvuti tdiendavate regulatiivsete piirangutega, tuleks uhtlasi
kaaluda meetmeid olemasolevate piirangute leevendamiseks (nt menetluste lihtsustamine ja
kiirendamine tiheasustusaladel). Lisaks oleks voimalik votta maa- ja mullakasutusega seotud
erinevate eesmarkide tdhusaks rakendamiseks riigi tasandil vastu tegevuskava vai juhis ning
meetmeid kavandatud eesmarkide saavutamiseks erinevatel tasanditel. Tegevuskavas voi
juhendis (nt juhend PlanS 8§ 7 tahenduses) toodud eesmarkide saavutamist saaks tagada labi
tohustatud riikliku kooskélastusmehhanismi — s.o suurendades nt Maa- ja Ruumiameti rolli
planeerimismenetluses. Vdimalikuks majanduslikuks stiimuliks vdiks olla maahdivet
puudutava kohaliku maksu kehtestamine, samuti avaliku taristu tasu rakendusala laiendamine
(s.o kaasfinantseerimise kohustuse laiendamine ehitistele, millel puudub funktsionaalne seos
detailplaneeringu elluviimisega ehk no sotsiaalse taristu arendustasu).

Maa- ja mullakasutuse tohusaks suunamiseks tuleb rakendada instrumente kombineeritult. Maa-
ja mullakasutuse suunamiseks on uldistatult kolm vdimalikku lahenemist. Esiteks tsentraliseeritud
riiklik lahenemine, mis tdhendab, et pdhiliseks instrumendiks on oOiguslikud instrumendid ning
olulisemad otsustused maa- ja mullakasutuse kohta tehakse riiklikul, mitte kohalikul tasandil. Teine
vOéimalus maakasutust suunata pohineb detsentraliseeritud ruumilisel planeerimisel. Siin on
keskseteks instrumentideks samuti regulatiivsed instrumendid, kuid erinevalt esimesest variandist
vOetakse olulisemad otsustused maakasutuse kohta vastu kohaliku planeerimismenetluse raames,
lahtudes riiklikest suunistest. Kolmas vdimalik lahenemine maakasutuse suunamisel pdhineb mitte
regulatiivsetel ega rakenduslikel, vaid puhtalt majanduslikel instrumentidel. See tdhendab, et
maakasutuse suunamist ja sellega kaasnevat inimkaitumist mdjutatakse mitte kohustuste, kdskude ja
keeldude kaudu, vaid majanduslike stiimulite kaudu. Eespool kirjeldatud kolme alternatiivset



lahenemist maakasutuse suunamiseks ei oleks praktikas véimalik rakendada puhtal kujul — selleks on
nii diguslikke kui ka praktilisi piiranguid. Naiteks ei ole vaid tsentraliseeritud riiklikul regulatsioonil
pdhinevat lahenemist voimalik rakendada juba sellepéarast, et see tahendaks kohaliku omavalitsuse
planeerimis- ja otsustusvéimu Ulevétmist riigi poolt, mis ei ole kooskdlas kohaliku omavalitsuse
enesekorraldusdigusega ega subsidiaarsuse pdhimottega. Seetdttu peab terviklahendus maakasutuse
suunamiseks kujunema nende ldhenemiste koostoimes: riiklikult olulised eesmaérgid ja huvid on
oigusaktidega defineeritud, kuid otsustustasandile on jaetud piisav paindlikkus eesmarkide ja huvide
saavutamiseks. Otsustust saab aga suunata teabepdhiste ja majanduslike stiimulite kaudu.

Maakasutust puudutavad otsused on riigi- ja kohaliku omavalitsuse jagatud padevuses. Kuigi
planeerimisvdéim on kohaliku omavalitsuse enesekorraldusdiguse oluline valjund, on maakasutuse
suunamise puhul tegemist riigi ja kohaliku omavalitsuse jagatud llesandega. Teatud maakasutuse
aspektid voivad uletada kohaliku elu kiisimuse piire, kui need puudutavad laiemaid riiklikke huve, nagu
toidujulgeolek, looduskeskkonna kaitse voi sadstva arengu eesmargid. Sellistel juhtudel voib riigi
tasandil reguleerimine olla pdhjendatud efektiivsuse kaalutlustel ning vajadusest tagada Uhtne
lAahenemine kogu riigi territooriumil. Samas tuleb eelistada abindusid, millega leitakse eri huvide vahel
tasakaal, ning kohalikelt omavalitsustelt ei saa taielikult ara votta neile kuuluvat planeerimisvoimu.
Maakasutusele piirangute seadmisel tuleb arvestada, et intensiivsed piirangud tuleb maaomanikele
huvitada. Juhul, kui tegemist on intensiivse piiranguga, mis l&htub riiklikest huvidest, peab piirangu
huvitama riik. Kui intensiivne piirang lahtub kohalikest huvidest, peab piirangu huvitama kohalik
omavalitsus.

Maakasutust puudutavate eesmairkide vastuolu korral tuleb arvestada konkreetsete alade
potentsiaali nii keskkonna- kui sotsiaalmajanduslikust aspektist, voimalusel juhindudes
multifunktsionaalse maakasutuse pohiméttest. Erinevad maakasutusviisid ja riiklikud eesmargid
véivad olla vastuolus. Uheks néiteks on taastuvenergia arendamine, mille vastu on suur riiklik ja
uleeuroopaline huvi. Euroopa Liidu pikaajaline energia- ja kliimapoliitika suunab liikmesriike
vahendama oma CO, heitmeid ning suurendama taastuvenergia tootmist ja energiatdhusust.
Eesmarkide saavutamiseks on Eesti valja to6tanud mitmeid arengukavasid, strateegiaid ja meetmeid,
sealhulgas investeeringud taastuvenergia projektidesse ning loonud toetusskeemid, et julgustada
taastuvenergia kasutamist nii era- kui ka avalikus sektoris. Péikese- ja tuuleparkide rajamine maismaal
vOib samas katkeda konflikte muude maakasutusviiside ning huvidega (nt looduskaitse, vaartuslike
péllumajandusmaade kaitse). Maakasutuse otsustus peab silmas pidama konkreetse maa-alaga
seotud Okoslisteemiteenuste osutamise potentsiaali, maa flusilisi omadusi ja sobivust teatud
kasutuseks ning arvestama multifunktsionaalsuse pohimdtet. Nii naiteks ei tohiks olla soositud
paikeseparkide rajamine vaartuslikele pdllumajandusmaadele. Uheks véimaluseks on kehtestada
lausalised piirangud. Teine vdimalus on maakasutust suunata labi majanduslike stiimulite.
Lahenduseks oleks ka maahdive tasu kehtestamise. Tasu maara oleks vdimalik diferentseerida
sOltuvalt maa iseloomust ja vaartusest, rakendades madalamaid maarasid o6koloogiliselt vahem
vaartuslikel aladel ning kérgemaid méarasid vaartuslikumal maal. Maksuvabastust vdi tdiendavaid
majanduslikke stiimuleid toetuste ndol oleks vdimalik ette ndha nd pruunalade kasutusele vétmisel.

Olemasolevate instrumentide puudused seisnevad rakenduslikes takistustes, vidheses
paindlikkuses ja labipaistmatuses.

“P? Puuduolevad diguslikud instrumendid ja olemasolevate puudused:
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- Puudub keskne digusakt, mis reguleeriks maa- ja mullakasutust, samuti vaartuslike
poéllumajandusmaade kaitset.

- Defineerimata voi piisavalt tapselt sisustamata on olulised mdisted nagu: maahdive,
vaartuslik péllumajandusmaa, tiheasustusala.

- Puudub metoodika, mille jargi tuvastatakse vaartuslik péllumajandusmaa.
- Puudulik on regulatsioon seoses rohevargustikega.

- Kuigi Uleriigiline planeering on sobivaks instrumendiks riiklike eesmarkide ja
arengusuundade valjendamisel, on nende elluviimine kohalikul tasandil piiratud,
arvestades, et uleriigiline planeering ei mdjuta juba kehtestatud maakonna- ja
uldplaneeringuid.

“? Puuduolevad rakenduslikud instrumendid ja olemasolevate puudused: Riiklikul tasandil on
kehtestatud vaga suur hulk erinevaid strateegilisi dokumente, kuid Ukski neist ei kasitle
terviklikuna maa- ja mullakasutust. Eelnev tuleneb asjaolust, et iga tulemusvaldkonna kohta
koostatakse Uks valdkonna arengukava, kuid puudub eraldiseisev tulemusvaldkond, mis
kasitaks maa- ja mullakasutust.

“? Puuduolevad teabepéhised instrumendid ja olemasolevate puudused:

- Andmeid kogutakse erinevate asutuste poolt ja erinevatel eesmarkidel, mistdttu ei ole
need tihtilugu Uhildatavad.

- Puudub terviklik riiklik kaardikiht rohevorgustike, vaartuslike pollumajandusmaade ja
no pruunalade kohta.

- Nouandeteenus ei hdlma ndustamist mullakasutuse valdkonnas - pollumajanduslike
teadmiste ja innovatsiooni slsteemi (AKIS) kaudu noustatakse Uksnes, kuidas
péllumajandusmaad kestlikult majandada.

- Kohalike omavalitsuste tegevuse tulemuslikkust ei hinnata eraldivbetuna maahdive ja
mullakasutuse valdkonnas.

“? Puuduolevad majanduslikud instrumendid ja olemasolevate puudused: Maakasutust oleks
vbimalik suunata kohalike maksude kehtestamisega, kuid kehtiv kohalike maksude seadus
seda ei vdimalda. Detailplaneeringute menetluses puudub labipaistev avaliku taristu ja/voi
sotsiaalse taristu tasu mehhanism, mida oleks véimalik rakendada ja diferentseerida lahtuvalt
kasutatava maa omadustest tdiendava maahdive valtimiseks ning nd pruunalade taaskasutuse
soodustamiseks. Samuti puuduvad maksuvabastused ja -soodustused nd pruunalade
kasutusele votmiseks. Kuigi olemas on mitmeid toetuseid, mis soodustavad maa séilitamist
looduslikus seisundis, on toetuse maarad paljudel juhtudel diferentseerimata, s.o ei arvestata
maakasutuse piirangute tegelikku majanduslikku maju.

Soltuvalt rakendatavast instrumendist voivad kaasneda riived erinevatele sidusriithmadele.
Kohaldades vertikaalseid kaske ja keelde, on oht sekkuda uUlemaaraselt kohaliku omavalitsuse
autonoomiasse, maaomaniku omandipohidigusesse ja ettevotlusvabadusse. Siduvaid ja konkreetseid
suuniseid andmata on seevastu oht, et eesmargid jddvad asjakohasel otsustustasandil soovitud kujul
taitmata ning maaomaniku poolt jargimata. Sellisel juhul vdivad kaasneda riived igalihe digusele tervise
kaitsele ning loodusvarade saastliku kasutamise pohimédttele. Valjapakutav lahendus peab arvestama
proportsionaalsuse pohimdttega, s.o riiklik sekkumine peaks olema intensiivsem aladel, kus see on

11



strateegiliselt kdige modjusam, ning vahem intensiivne aladel, kus toimivad paindlikumad, sh
vabatahtlikud lahendused. Riigi intensiivsema sekkumisega peab omakorda kaasnema tasakaalustav
moju, mis voib seisneda muude htivede pakkumises.

“P Oiguslikud instrumendid: Lausalised piirangud maa- ja mullakasutusele véivad kitkeda
ebaproportsionaalseid piiranguid kohaliku omavalitsuse autonoomiale, maaomaniku
omandipohidigusele ja ettevotlusvabadusele. Seetdttu tuleks digusaktiga tagada regulatsioon
ulatuses, mis hoélmaks maa- ja mullakasutuse olulisemaid pohimdtteid, moisteid ning
kohalikule omavalitsusele ette nahtud kaalutlusruumi. Vajalik on tagada oOigusaktide
omavaheline kooskéla ning digusloome kvaliteet (kaasamine, mdjuanaltdsid jne).

“? Rakenduslikud instrumendid: Rakenduslike instrumentide puhul ei kaasne (ldjuhul
ebaproportsionaalseid riiveid kohaliku omavalitsuse autonoomiale, maaomaniku
omandidigusele ning ettevotlusvabadusele. Sellised riived vdivad esineda, kui strateegilised
dokumendid sisaldavad lisaks Uldistele suunistele ka siduvaid kaitumisjuhiseid neid ellu
viivatele asutustele kui ka Uksikisikutele. Samuti vdivad arengukavad muutuda diguslikult
siduvaks seaduses satestatud normi kaudu. Arvestades rakenduslike instrumentide Uldist
vahest sidusust, v8ib ainuuksi neid rakendades jdada soovitud eesmargid saavutamata.
Sellisel juhul voivad kaasneda riived igalhe oOigusele tervise kaitsele. Seetdttu tasuks
rakenduslike instrumente kasutada kombineerituna d&iguslike instrumentidega, nt Labi
tohustatud riikliku jarelevalve voi planeeringute kooskdlastuse mehhanismi.

“P? Teabepdhised instrumendid: Sarnaselt rakenduslike instrumentidega, ei kaasne ka
teabepodhiste instrumentidega uldjuhul ebaproportsionaalseid riiveid kohaliku omavalitsuse
autonoomiale, maaomaniku omandidigusele ning ettevdtlusvabadusele. Sellised riived voivad
esineda juhul, kui otsustusprotsessid tuginevad puudulikule teabele. Teabe puudulikkus véib
seisneda nii teabe puudumises, teabe vastuolulisuses, vaheses integreerituses kui ka selles,
et otsustamisel voetakse aluseks uksnes kindlaksmaaratud andmehulgad. Naiteks voib
kaasneda riive maaomaniku digustele, kui otsustuse aluseks ei ole mitte konkreetset maa-ala
iseloomustavavad andmed, vaid standardiseeritud andmehulgad. Seega - kuigi otsused
peaksid olema andmepohised, tuleks valtida otsuseid taielikult standardiseeritud
andmehulkade pdhiselt.

“? Majanduslikud instrumendid: Majanduslikud instrumendid on kéige selgemini eristatavad
soodustavateks ja piiravateks. Soodustavate majanduslike instrumentidega ei kaasne uldjuhul
ebaproportsionaalseid riiveid maaomaniku omandipohidigusele ja ettevotlusvabadusele. Kull
aga vbivad kaasneda riived kohaliku omavalitsuse autonoomiale, kui majanduslike
instrumentide rakendamine ja finantseerimine panna kohaliku omavalitsuse Ulesandeks.
Juhul, kui tegemist on riikliku Ulesande taitmisega, peab olema tagatud ka nende kulude
katmine riigieelarvest. Liigne toetumine soodustavatele majanduslikele instrumentidele vdib
tuua seejuures kaasa ebaproportsionaalse koormuse riigieelarvele, mis tdhendaks seda, et
ohtu satub teiste avalike Ulesannete taitmine. Sellega vbivad kaasneda riived teistele
asjaomastele pohidigustele. Piiravate majanduslike instrumentide korral voivad kaasneda ka
ebaproportsionaalsed omandipdhidiguse ja ettevdtlusvabaduse riived. Uheks selliseks
piiravaks majanduslikuks instrumendiks on sotsiaalse taristu tasu kehtestamine. Nt kui
detailplaneeringu kehtestamise tingimuseks on maaomaniku poolt lasteaia, koolimaja véi muu
sotsiaalse taristu rajamise kaasrahastamine, tuleb tagada tasu arvestuse metoodika
labipaistvus, isikute vérdne kohtlemine ning tasu suuruse proportsionaalsus.
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Maa- ja mullakasutuse suunamise regulatsioon tuleks kehtestada eraldiseisvas digusaktis ning
olulisemad pohimoétted integreerida olemasolevatesse asjakohastesse digusaktidesse. Maa- ja
mullakasutuse reguleerimiseks ei ole sobilik planeerimisseadus, sest tegemist on olemuselt
menetlusseadusega. Samuti ei sobi selleks koostatav kliimakindla majanduse seadus, mis on
reguleerimisesemelt kitsas ning keskendub kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamisse ja
kliimamuutustega kohanemisse. Kitsa ja vaga Uldise reguleerimiseseme tottu ei sobi ka sd&stva arengu
seadus. Sobilik ei ole ka looduskaitseseadus, sest see keskendub looduskeskkonnale, mitte
elukeskkonnale laiemalt. Uheks lahenduseks oleks luua keskne regulatsioon eraldiseisvas
mullaseaduses, millega voetakse Ule ka mullaseire ja vastupidavuse direktiivi nduded: mullaseisundi
hindamine, seirekohustus, maahdive leevendamise pohimodtted, muldade alase nduande ja teabe
jagamise voimaldamine, potentsiaalselt saastunud alade tuvastamine ning keskkonna- ja terviseohu
arahoidmine. Maahdive hierarhia pdhimadte ja olulisemad seaduses defineeritud mdisted oleks vdimalik
omakorda integreerida planeerimisseadusesse ja teistesse asjakohastesse seadustesse.

Lisaks mullaseaduse kehtestamisele ja maahodive hierarhia integreerimisele olemasolevatesse
oigusaktidesse, tuleks terviklahenduse raames muuta, tdiendada voi luua ka mitmeid teisi
oigusakte. Terviklahendus tugineb erinevate instrumentide kombineeritud rakendamisel ja selle
valjatootamisel on lahtutud eeldusest, et erinevate probleemide lahendamiseks sobivad erinevad
instrumendid. Erinevate instrumentide rakendamine on tihedalt seotud mullaseaduses eeldatavasti
defineeritavate moistetega nagu maakasutus, maahdive, vaartuslik pdllumajandusmaa,
tiheasustusala ja pruunala. Naiteks instrument —tiheasustusalal maakasutust puudutavate menetluste
ja nduete lihtsustamine — eeldab, et seaduses on defineeritud autonoomselt tiheasustusala maiste.
Silmas tuleb pidada, et maahoive hierarhia eesmarkide saavutamiseks ei pruugi olla alati vajalik
tdiendav reguleerimine, vaid naiteks tiheasustusalade puhul voib eesmarkide saavutamiseks olla
moistlikum olemasolevaid piiranguid leevendada ja menetlusndudeid lihtsustada, luues seelabi
majanduslikult atraktiivsema keskkonna olemasoleva asustuse tihendamiseks. Siiski eeldab ka
dereguleerimine digusaktides muudatuste tegemist. Lisaks tuleb terviklahenduse rakendamiseks teha
muudatusi mitmetes teistes digusaktides nagu PlanS-is, EhS-is, LKS-is ja MaaMS-is. Samuti tuleks
kehtestada uusi maarusi olemasoleva toetusslisteemi parendamiseks.

Terviklahendus koosneb nelja liiki instrumentide koostoimest: o6iguslikud, rakenduslikud,
majanduslikud ning teabevahetusel pohinevad instrumendid. Kui diguslike instrumentide keskmeks
on mullaseaduse kehtestamine ja maahoive hierarhia integreerimine digusaktidesse, siis rakenduslike
instrumentide keskmeks on mullaseaduse alusel valdkondade vahelise juhendi koostamine, mis
kasitleb maa- ja mullakasutust terviklikult. Majanduslike instrumentide kaudu luuakse maaomanikele
ja ettevdtjatele majanduslikud stiimulid maahdive hierarhia péhimadtete jargimiseks ning teabepdhiste
instrumentide kaudu tagatakse, et maa- ja mullakasutuse otsused tuginevad piisaval teabel, mis
iseloomustab maa seisundit ning kasutuspotentsiaali. Terviklahenduse instrumendid on
prioriteetsuselt jargmised:

= Mullaseaduse kehtestamine (6iguslik instrument);
= Maahdive hierarhia integreerimine digusaktidesse (6iguslik instrument);

= Tiheasustusalal maakasutust puudutavate menetluste ja nduete lihtsustamine (6iguslik
instrument);

= Kooskdlastuskohustuse laiendamine seoses maakasutuse muutustega vaartuslikel
poéllumajandusmaadel (6iguslik instrument);
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= Valdkondade vahelise juhendi koostamine, mis kasitleb terviklikult maa- ja mullakasutust
(rakenduslik instrument);

= Sotsiaalse taristu arendustasu regulatsiooni loomine koos tasu diferentseerimisega
(majanduslik instrument);

= Keskse andmevahetusplatvormi loomine (teabepdhine instrument);

= Maa- ja mullakasutuse nbuandeslsteemi loomine (teabepdhine instrument);

= KOV-itegevuse tulemuslikkuse hindamine (teabepdhine instrument);

= Toetuste ja hlvitiste slisteemi parendamine (majanduslik instrument);

= Maamaksuvabastus pruunalade taaskasutuseks (majanduslik instrument);

= Maahdive tasu kehtestamine kohaliku maksu vdi riikliku tasuna (majanduslik instrument);

= Kooskolastuskohustuse laiendamine seoses tiheasustusalade laiendamisega (6iguslik
instrument);

= Rohevorgustiku piirangute tdpsem reguleerimine (0iguslik instrument);

= Elurikkuse krediidi ja vabatahtliku susinikukrediidi kui instrumendi kasutuselevdtu toetamine
(majanduslik instrument).

Terviklahenduse instrumentide tohus rakendamine eeldab selget padevuste ja vastutuse jaotust
eri institutsioonide vahel. Ruumilise planeerimise ja maakasutuspoliitika kujundamise eest vastutab
MKM, kelle ulesandeks on eelkdige PlanS-i muudatuste ettevalmistamine ning valdkondade vahelise
juhendi koostamise koordineerimine. MARU vastutab planeeringute jarelevalve ning keskse
andmevahetusplatvormi loomise ja haldamise eest, samuti on MARU Uheks vdimalikuks
kooskdlastavaks asutuseks seoses maakasutuse muutustega vaartuslikel péllumajandusmaadel ning
tiheasustusala laiendamisel. Keskkonna- ja looduskaitse ning kliimapoliitika valdkonnas on keskne roll
KLIM-il, kelle vastutusalasse kuuluvad mullaseaduse eelndu ettevalmistamine, rohevdrgustiku
piirangute reguleerimine ning hivitiste slsteemi parendamine. REM vastutab toetuste slisteemi
parendamise ning maa- ja mullakasutuse néuandesuisteemi loomise ja arendamise eest. Samuti on
REM kooskolastavaks asutuseks seoses maakasutuse muutustega vaartuslikel péllumajandusmaadel
ning tiheasustusala laiendamisel. Rahandusministeeriumil on oluline roll seoses maksu- ja
finantspoliitikaga. Rahandusministeerium vastutab sh kohaliku maahdive tasu ja maksuvabastuse
kehtestamiseks vajalike digusaktide muudatuste ettevalmistamise eest. Juhul, kui maahdive tasu
kehtestatakse riikliku tasuna, vastutab vastavate digusaktide véaljatootamise eest KLIM. KOV-idel on
oluline roll kohaliku tasandi maakasutuse suunamisel, koostades planeeringuid, kogudes sotsiaalse
taristu arendustasu ning kehtestades kohalikke makse ja rakendades maksuvabastusi.
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v

SOOVITUSED:

1.

Kehtestada mullaseadus, mis satestab maa- ja mullakasutuse reguleerimise kesksed pohimaotted,
sh maahdive hierarhia, ning defineerib olulisemad madisted. Mullaseaduses tuleks satestada, kes on
padevad asutused maa- ja mullakasutusega seoses, sh kelle Ulesandeks on kooskdlastada voi anda
heakskiit maa- ja mullakasutust puudutavatele otsustele. Uhtlasi tuleks reguleerida, millistel alustel
saab padev asutus keelduda kooskdélastamisest.

Integreerida maahdive hierarhia pohimotted PlanS-i ning teistesse asjakohastesse digusaktidesse, et
tagada digusaktide omavaheline kooskdla ja iihtne ldahenemine maa- ja mullakasutuse suunamisel.
Lihtsustada tiheasustusalal maakasutust puudutavaid menetlusi ja néudeid.

Luua labipaistev sotsiaalse taristu arendustasu regulatsioon, mis voimaldab diferentseerida tasu
l&htuvalt maahdive hierarhia péhimaotete jargimisest, sh sdltuvalt sellest, kas tegemist on tdiendava
maahdivega voi olemasoleva asustuse tihendamisega.

Luua keskne andmevahetusplatvorm, mis koondab maa- ja mullaseisundit iseloomustavad andmed,
sh vaartuslike pollumajandusmaade, rohevorgustiku ja pruunalade kaardikihid, ning arendada valja
maa- ja mullakasutuse nduandesusteem.

Parandada olemasolevat toetuste ja huvitiste slisteemi, et toetused arvestaksid paremini
maakasutuse piirangute tegelikku majanduslikku mdju konkreetsele maa-alale ja seda valdavale
isikule. Naha ette maadevahetuse vbimalus ja kirendada maade omandamise menetlust.
Kehtestada maahdive tasu (kohaliku maksu vai riikliku tasuna) ning ndha MaaMS-is ette
maksuvabastus pruunalade taaskasutusele votmiseks.

Laiendada planeerimismenetlustes kooskdlastuskohustust, hdlmates sellega nii vaartuslike
poéllumajandusmaade kui ka tiheasustusalade laiendamist puudutavad otsused.

Tapsustada rohevorgustiku piirangute regulatsiooni, satestades selged maakasutus- ja
majandustegevuse piirangud rohevorgustikus selle sidususe tagamiseks.

10. Toetada elurikkuse krediidi ja vabatahtliku stsinikukrediidi kui instrumendi kasutuselevottu.
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KASUTATUD LUHENDITE LOETELU

AKIS

AOKS
Bioloogilise
mitmekesisuse
konventsioon
Biomajanduse

strateegia

DP

EAC

EAFRD

EAGF

EhS

EL

EL HKS

EL-i mullastrateegia

EL-iuus
kliimamuutustega
kohanemise strateegia

EL-i uus
metsastrateegia

ELUPS

Energialiidu ja
kliimameetmete
juhtimise maarus

EnKS

EPU

Euroopa
maastikukonventsioon

Euroopa roheline
kokkulepe

Euroopa rohelise
kokkuleppe
toostuskava

Péllumajanduslike teadmiste ja innovatsiooni slisteem.
Atmosfaariohu kaitse seadus. - RT1, 02.10.2025, 18. Link.

Bioloogilise mitmekesisuse konventsioon. Link.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele. Kestlik biomajandus Euroopas: majanduse, tUhiskonna ja keskkonna vaheliste
sidemete tugevdamine. Link.

Detailplaneering

Energia paritolutunnistus

Euroopa Maaelu Arengu Péllumajandusfond

Euroopa Po6llumajanduse Tagatisfond

Ehitusseadustik. - RT 1, 21.11.2025, 13. Link.

Euroopa Liit

Euroopa Liidu kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse uhikutega kauplemise stisteem

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele — ELi mullastrateegia 2030. aastaks. Heas seisundis muld inimeste, toidu, looduse
ja kliima huvanguks. Link.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, néukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele. Kliimamuutuste suhtes vastupanuvdimelise Euroopa kujundamine — ELi uus
klimamuutustega kohanemise strateegia. Link.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele. Uus ELi metsastrateegia aastani 2030. Link.

Euroopa Liidu Uhise pollumajanduspoliitika rakendamise seadus. - RT |, 14.02.2025, 4. Link.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2018/1999, 11. detsember 2018, milles kasitletakse
energialiidu ja kliimameetmete juhtimist ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maaérusi (EU) nr 663/2009 ja (EU) nr 715/2009, Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 94/22/EU,
98/70/EU, 2009/31/EU, 2009/73/EU, 2010/31/EL, 2012/27/EL ja 2013/30/EL ning ndukogu direktiive
2009/119/EU ja (EL) 2015/652 ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja néukogu maarus (EL) nr
525/2013. Link.

Energiamajanduse korralduse seadus. —RT 1, 10.10.2024, 6. Link.

Eesti Planeerijate Uhing

Euroopa maastikukonventsioon. Link.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele. Euroopa roheline kokkulepe. Link.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja

Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele. Rohelise kokkuleppe té6stuskava kliimaneutraalsuse
ajastuks. Link.
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https://www.riigiteataja.ee/akt/a%C3%B5ks
https://www.riigiteataja.ee/akt/12918700
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX:52018DC0673
https://www.riigiteataja.ee/akt/ehs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0699&qid=1761724902505
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52021DC0082
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0572&qid=1761738155329
https://www.riigiteataja.ee/akt/el%C3%BCps
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02018R1999-20231120&qid=1770806305800
https://www.riigiteataja.ee/akt/118052022002?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/228022018001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0062

FSC

HMS

HONTE

In-situ kaitse

Jaatmete raamdirektiiv

JaatS

Kaevandustoostuse
jaatmete direktiiv

KAHOS

Kaitsetoostuse maarus

Kaitsevalmiduse
koondpakett

KAOKS

KeA

KeA pdhimaarus

KeHJS

Keskkonnaalase
tegevusprogrammi
otsus

KeTS

KeUS

KIK

Kliimapoliitika
pohialused

KLIM

KLIM-i pdhimaarus

KMH

KOKS

KoMS

Kov

KSH

Forest Stewardship Council
Haldusmenetluse seadus. —RT |, 06.07.2023, 31. Link.
Hea 6igusloome ja normitehnika eeskiri. - RT I, 22.05.2025, 8. Link.

Bioloogilise mitmekesisuse konventsioonis kasutatav termin, mis tdhendab 6koslisteemide, looduslike
kasvukohtade ja elupaikade kaitset ning liikide elujouliste populatsioonide séilitamist ja parandamist
nende looduslikus keskkonnas; kodustatud voi kultiveeritud liikide puhul keskkonnas, kus on vélja
arendatud nende eristavad tunnused

Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv 2008/98/EU, 19. november 2008, mis kasitleb jaatmeid ja millega
tunnistatakse kehtetuks teatud direktiivid. Link.

Jaatmeseadus. -RT1, 07.01.2026, 16. Link.

Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv 2006/21/EU, 15. méarts 2006, kaevandustddstuse jddtmete
kaitlemise ja direktiivi 2004/35/EU muutmise kohta. Link.

Kinnisasja avalikes huvides omandamise seadus. - RTI, 04.12.2024, 10. Link.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2025/2643, 16. detsember 2025, millega luuakse Euroopa
kaitsetoostuse programm (EDIP) ja meetmete raamistik kaitseotstarbeliste toodete digeaegse
kattesaadavuse ja tarnimise tagamiseks (EDIPi maarus). Link.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule. Kaitsevalmiduse koondpakett. Link.

Kinnisasja omandamise kitsendamise seadus. - RT |, 06.07.2023, 41. Link.

Keskkonnaamet

Keskkonnaameti pohimaarus. - RT [, 28.11.2025, 2. Link.

Keskkonnamoju hindamise ja keskkonnajuhtimissisteemi seadus. - RT 1, 08.07.2025, 58. Link.

Euroopa Parlamendi ja néukogu otsus (EL) 2022/591, 6. aprill 2022, mis kasitleb Euroopa Liidu Gldist
keskkonnaalast tegevusprogrammi aastani 2030. Link.

Keskkonnatasude seadus. - RT1, 08.07.2025, 46. Link.
Keskkonnaseadustiku tldosa seadus. —RT |, 07.01.2026, 20. Link.
SA Keskkonnainvesteeringute Keskus

Riigikogu 05.04.2017 otsus ,,Kliimapoliitika pdhialused aastani 2050“. Link.

Kliimaministeerium

Kliimaministeeriumi pdhimaarus. —RT [, 29.12.2024, 49. Link.
Keskkonnam@oju hindamine

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus. —RT I, 07.01.2026, 22. Link.
Kohalike maksude seadus.-RT|I, 17.08.2024, 2. Link.

Kohalik omavalitsus

Keskkonnamdju strateegiline hindamine
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https://www.riigiteataja.ee/akt/hms
https://www.riigiteataja.ee/akt/h%C3%B5nte
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20240218&qid=1761660254239
https://www.riigiteataja.ee/akt/j%C3%A4%C3%A4ts
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02006L0021-20090807&qid=1761659988939
https://www.riigiteataja.ee/akt/kahos
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32025R2643
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0820&qid=1763666745866
https://www.riigiteataja.ee/akt/kaoks
https://www.riigiteataja.ee/akt/122112023002?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/kehjs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32022D0591&qid=1761724306087
https://www.riigiteataja.ee/akt/108072025046?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/ke%C3%BCs
https://www.riigiteataja.ee/akt/310022023003?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/108072023005?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/107012026022?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/117082024002?leiaKehtiv

Kérbestumise
tokestamise
konventsioon
LIFE programm
Liigi kaitse
tegevuskavad

Linnudirektiiv

LKS

Loodusdirektiiv
Looduse taastamise
maarus

LULUCF méaarus
2018/841

LULUCF maarus
2023/839

Maa heas
p6llumajandus- ja
keskkonnaseisundis
hoidmise néuete ning
kohustuslike
majandamisnduete
maarus

MaaKatS

Maak$s

MaaMS

MaaParS

MaaP$S

Maapoueressursside
vaarindamise teekaart

MaaRS

Mahepo6llumajanduse
maarus

MARU

MARU poéhimaarus

METK

Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni konventsioon, mis kasitleb kérbestumise tokestamist tdsise pdua all
kannatavates riikides. Link.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2021/783, 29. aprill 2021, millega luuakse keskkonna- ja
kliimameetmete programm (LIFE) ning tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 1293/2013. Link.
Keskkonnaametis kinnitatud tegevuskavad (nt kaljukotka ja lendorava tegevuskava). Link.

Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv 2009/147/EU, 20. november 2009, loodusliku linnustiku kaitse
kohta. Link.

Looduskaitseseadus. —RT|, 28.01.2026, 5. Link.

Néukogu direktiiv 92/43/EMU, 21. mai 1992, looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja
taimestiku kaitse kohta. Link.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2024/1991, 24. juuni 2024, mis kasitleb looduse taastamist ja
millega muudetakse maarust (EL) 2022/869. Link.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarus (EL) 2018/841, 30. mai 2018, millega lisatakse maakasutusest,
maakasutuse muutusest ja metsandusest tulenev kasvuhoonegaaside heide ja sellest tulenevate
kasvuhoonegaaside sidumine 2030. aasta kliima- ja energiapoliitika raamistikku ning millega muudetakse
maarust (EL) nr 525/2013 ja otsust nr 529/2013/EL. Link.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2023/839, 19. aprill 2023, millega muudetakse maarust (EL)
2018/841 kohaldamisala, aruandlus- ja tditmisnduete lihtsustamise ning lilkkmesriikidele 2030. aastaks
eesmarkide kehtestamise osas, ning maarust (EL) 2018/1999 seire, aruandluse, edusammude jalgimise ja
labivaatamise parandamise osas. Link.

Maa heas pdéllumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise nduded, kohustuslikud majandamisnéuded
ning t60- ja tdohodivetingimustega seotud nduded ja todandja kohustused. — RT I, 27.03.2025, 4. Link.

Maakatastriseadus. —RT 1, 12.07.2025, 19. Link.
Maakorraldusseadus. —RT 1, 04.12.2024, 17. Link.
Maamaksuseadus. - RT |, 30.06.2024, 5. Link.
Maaparandusseadus. - RT [, 31.12.2025, 5. Link.
Maapoueseadus. - RT |, 08.07.2025, 59. Link.

Kohalike ressursside vaarindamine. Maapoueressursid. Teadus- ja arendustegevuse, ning ettevotluse
(TAIE) arengukava 2021-2035. Fookusvaldkonna teekaart ja selle lisad. Link.

Maareformi seadus. —RT |, 18.12.2025, 9. Link.

Euroopa Parlamendi ja nbukogu maarus (EL) 2018/848, 30. mai 2018, mis kasitleb
mahepdllumajanduslikku tootmist ja mahepdllumajanduslike toodete margistamist ning millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 834/2007. Link.

Maa- ja Ruumiamet
Maa- ja Ruumiameti péhimaarus. —RT [, 19.08.2025, 1. Link.

Maaelu Teadmuskeskus
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https://eur-lex.europa.eu/eli/convention/1998/216/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0783&qid=1761661478439
https://keskkonnaamet.ee/elusloodus-looduskaitse/looduskaitse/liigikaitse#soontaimed
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02009L0147-20190626&qid=1761658664298
https://www.riigiteataja.ee/akt/128012026005?leiaKehtiv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A01992L0043-20250714
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02024R1991-20240729&qid=1761721966734
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02018R0841-20230511&qid=1761721442259
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0839&qid=1770710073449
https://www.riigiteataja.ee/akt/127032025004?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/maakats
https://www.riigiteataja.ee/akt/104122024017?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/maams
https://www.riigiteataja.ee/akt/maapars
https://www.riigiteataja.ee/akt/108072025059?leiaKehtiv
https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2023-02/Lisa%206.%20Kohalike%20ressursside%20v%C3%A4%C3%A4rindamine%20(maap%C3%B5uressursid).pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/maars
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02018R0848-20250325&qid=1761723587819
https://www.riigiteataja.ee/akt/119082025001

Metsade raadamise ja
degradeerumise
maarus

MHS

MKM

MKM-i péhimaarus

MKS

MP

MS

MTU

Mullakaitse
teemastrateegia

Mullaseire ja mulla
vastupidavuse direktiiv

Nitraadidirektiiv

Nullnetotehnoloogia
maarus

Piiriveekogude
konventsioon

PlanS

PRIA

Pragilate direktiiv

Ramsari konventsioon

RelvS

REM

REM-i pdhimaarus

REPowerEU maarus

RES

Ressursitdhusa
Euroopa tegevuskava

RLS

RMK

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2023/1115, 31. mai 2023, milles kasitletakse teatavate
raadamise ja metsade degradeerumisega seotud saaduste ja toodete liidu turul kdttesaadavaks tegemist
ja liidust eksportimist ning millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 995/2010. Link.

Maa hindamise seadus. —RT 1, 04.12.2024, 15. Link.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi péhiméaarus. - RT I, 02.04.2025, 6. Link.
Maksukorralduse seadus. —RT [, 02.10.2025, 4. Link.

Maakonnaplaneering

Metsaseadus. —RT 1, 19.12.2024, 6. Link.

Mittetulundustihing

Komisjoni teatis néukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele. Mullakaitse teemastrateegia. Link.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2025/2360, 12.11.2025, mis kasitleb mullaseiret ja mulla
vastupidavust. Link.

No6ukogu direktiiv, 12. detsember 1991, veekogude kaitsmise kohta péllumajandusest lahtuva
nitraadireostuse eest. Link.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2024/1735, 13. juuni 2024, millega kehtestatakse meetmete
raamistik Euroopa nullnetotehnoloogia toodete tootmise 6koslsteemi tugevdamiseks ja muudetakse
maarust (EL) 2018/1724. Link.

Piiriveekogude ja rahvusvaheliste jarvede kaitse ja kasutamise konventsioon. Link.

Planeerimisseadus. - RT 1, 08.07.2025, 37. Link.

Péllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet

Noéukogu direktiiv 1999/31/EU, 26. aprill 1999, priigilate kohta. Link.

Rahvusvahelise tahtsusega margalade, eriti veelindude elupaikade konventsioon. Link.
Relvaseadus. - RT I, 12.12.2024, 4. Link.

Regionaal- ja P6llumajandusministeerium

Regionaal- ja P6llumajandusministeeriumi pdhimaarus. —RT I, 28.05.2025, 9. Link.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2023/435, 27. veebruar 2023, millega muudetakse maarust
(EL) 2021/241 riiklike taaste- ja vastupidavuskavade REPowerEU peatiikkide osas ning maarusi (EL) nr
1303/2013, (EL) 2021/1060 ja (EL) 2021/1755 ning direktiivi 2003/87/EU. Link.

Riigieelarve seadus. —RT I, 19.12.2025, 2. Link.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele. Ressursitdhusa Euroopa tegevuskava. Link.

Riigildivu seadus. —RT |, 09.04.2026, 3. Link.

Riigimetsa Majandamise Keskus

19


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02023R1115-20241226&qid=1761722183889
https://www.riigiteataja.ee/akt/mhs
https://www.riigiteataja.ee/akt/129122011157?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/mks
https://www.riigiteataja.ee/akt/119122024006?leiaKehtiv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52006DC0231&qid=1761738533795
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202502360
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A01991L0676-20081211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02024R1735-20250817
https://www.riigiteataja.ee/akt/13119185
https://www.riigiteataja.ee/akt/plans
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A01999L0031-20240804
https://www.riigiteataja.ee/akt/13058000
https://www.riigiteataja.ee/akt/relvs#para85
https://www.riigiteataja.ee/akt/121112023017?leiaKehtiv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0435&qid=1761722463031
https://www.riigiteataja.ee/akt/119122025002?leiaKehtiv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM%3A2011%3A0571%3AFIN
https://www.riigiteataja.ee/akt/rls

Roheline taristu

RTK
SA

Strateegia ,, Talust
Taldrikule®

Suunised mulla
katmise kohta

Séaastva arengu
tegevuskava

Susinikumaarus

Taastuvenergia
kasutamise
edendamise direktiiv

Tolmeldajaid kasitlev

EL-i algatus

Transpordivorgu
maarus

Turba kaevandamise
aastamaara maarus
Turbaalade nimekiri

Uuendatud
taastuvenergia direktiiv

Uus ringmajanduse
tegevuskava

Veepoliitika
raamdirektiiv

VeeS
VTK
OPPA

Aritihingute
kestlikkusealase
hoolsuskohustuse
direktiiv

Uleeuroopalise
energiataristu suuniste
maarus

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele. Roheline taristu — Euroopa looduskapitali suurendamine. Link.

Riigi Tugiteenuste Keskus
Sihtasutus

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning

Regioonide Komiteele. Strateegia ,, Talust taldrikule® diglase, tervisliku ja keskkonnahoidliku toiduststeemi
edendamiseks. Link.

Komisjoni talituste toé6dokument. Suunised mulla katmise piiramise, leevendamise ja kompenseerimise
parimate tavade kohta. Link.

Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni deklaratsioon ,Muudame maailma: saastva arengu tegevuskava
aastaks 2030“. Link.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2024/3012, 27. november 2024, millega kehtestatakse liidu
raamistik stsiniku pusiva eemaldamise, sisinikup6llunduse ja toodetes susiniku sailitamise
sertifitseerimiseks. Link.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2018/2001, 11. detsember 2018, taastuvatest
energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta (uuesti sdnastatud). Link.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele. Tolmeldajaid kasitleva ELi algatuse labivaatamine. Uus tolmeldajaid kasitlev
kokkulepe. Link.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2024/1679, 13. juuni 2024, milles kéasitletakse liidu suuniseid
Uleeuroopalise transpordivorgu arendamise kohta ning millega muudetakse maarusi (EL) 2021/1153 ja (EL)
nr913/2010 ja tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 1315/2013. Link.

Vabariigi Valitsuse 22.12.2016 maéarus nr 150 ,,Turba kaevandamise aastaméar ning kriitilise ja kasutatava
varu suurus®. Link.

Keskkonnaministri 27.12.2016 maarus nr 87 ,Kaevandamisega rikutud ja mahajaetud turbaalade ning
kaevandamiseks sobivate turbaalade nimekiri®. Link.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2023/2413, 18. oktoober 2023, millega muudetakse direktiivi
(EL) 2018/2011, maarust (EL) 2018/1999 ja direktiivi 98/70/EU seoses taastuvatest energiaallikatest
toodetud energia kasutamise edendamisega ning tunnistatakse kehtetuks néukogu direktiiv (EL) 2015/652.
Link.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, néukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele. Uus ringmajanduse tegevuskava. Puhtama ja konkurentsivéimelisema Euroopa

nimel. Link.

Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv 2000/60/EU, 23. oktoober 2000, millega kehtestatakse iihenduse
veepoliitika alane tegevusraamistik. Link.

Veeseadus. - RT [, 08.07.2025, 70. Link.
Valjatootamiskavatsus
Oigusloomepoliitika pdhialuste aastani 2030 heakskiitmine. - RTIll, 17.11.2020, 2. Link.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2024/1760, 13. juuni 2024, mis kasitleb aritihingute
kestlikkusalast hoolsuskohustust ning millega muudetakse direktiivi (EL) 2019/1937 ja maarust (EL)
2023/2859. Link.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2022/869, 30. mai 2022, uleeuroopalise energiataristu
suuniste kohta ja millega muudetakse maarusi (EU) nr 715/2009, (EL) 2019/942 ja (EL) 2019/943 ning
direktiive 2009/73/EU ja (EL) 2019/944 ning tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 347/2013. Link.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52013DC0249&qid=1761725111251
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52020DC0381
https://circabc.europa.eu/ui/group/54d2e010-4fc4-4962-9113-1e7d574f4a46/library/e5962ac7-e1ae-4a04-a559-5cea5bb4b32b/details
https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/documents/2020-09/saastva_arengu_tegevuskava_2030_uro_et.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02024R3012-20241206&qid=1761721622556
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02018L2001-20240716&qid=1770806019850
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52023DC0035
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1679&qid=1761723907186
https://www.riigiteataja.ee/akt/128122016003?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/129122016064?leiaKehtiv
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/2413/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0098&qid=1761725839753
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02000L0060-20141120&qid=1761658756192
https://www.riigiteataja.ee/akt/vees
https://www.riigiteataja.ee/akt/317112020002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02024L1760-20250417&qid=1761659589323
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02022R0869-20250205

up

UPP strateegiakavade
maarus

URO

URP

Uldplaneering

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2021/2115, 2. detsember 2021, millega kehtestatakse
liikmesriikide koostatavate Euroopa Péllumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu
P6llumajandusfondist (EAFRD) rahastatavate tihise péllumajanduspoliitika strateegiakavade (UPP
strateegiakavad) toetamise reeglid ning tunnistatakse kehtetuks maarused (EL) nr 1305/2013 ja (EL) nr
1307/2013. Link.

Uhinenud Rahvaste Organisatsioon

Uleriigiline planeering
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02021R2115-20240525&qid=1761722892792

Analuusi taust

Hetkeolukorra kirjeldus

1.

Maa- ja mullakasutust puudutavaid suuniseid leiab nii rahvusvahelisel, EL-i kui ka riigisisesel
tasandil. Eristada saab osalisriikidele siduvaid rahvusvahelisi lepinguid, EL-i ja riigisiseseid
regulatsioone, kuid ka soovitusliku iseloomuga strateegiadokumente. Kdige Uldisemalt on maa- ja
mullakasutuse poliitika eesmark tagada maaressursi otstarbekas, odiglane ja kestlik kasutamine,
arvestades seejuures ka maakasutust ressursside tootmise eesmargil. Eelistatud on maakasutusviisid,
mis tagavad muldade hea seisundi, kasvuhoonegaaside vahendamise, séailitavad vdi taastavad
elurikkust, vahendavad maahdivet looduslike ja poollooduslike alade arvelt, ning tagavad vaartuslike
poéllumajandusmaade kaitse. Eestis ei ole loodud ja rakendatud veel maahdive hierarhiat (maahdive
leevendamise pdhimotteid), milline suunis tuleb nii mullaseire ja mulla vastupidavuse direktiivist kui ka
mullastrateegiast. Maahdivehierarhiale sarnased pdhimétted on samas kehtestatud PlanS-is (8 12
otstarbeka, méistliku ja saastliku maakasutuse pdhiméte), KeUS-is (§ 13 loodusvarade saastliku
kasutamise pdhimote).

Eesti ruumilise arengu kujundamine on lihelt poolt iiles ehitatud planeerimissiisteemile, mille
kaudu toimub maa- ja mullakasutuse pikaajaline kavandamine erinevatel tasanditel nagu riiklik,
regionaalne voi kohalik. Teisalt on otsustusi, mis tehakse véljaspool ruumilist planeerimist (nt pollu-
ja metsamajandus, maavarade kaevandamine ja kaevandatud maa taastamine, taristuprojektid).
Olulise osa nendest otsustest teeb maakasutaja alapdhiselt, juhindudes oma parimatest maakasutuse
alastest teadmistest, majanduslikust kasust ning tuginedes riiklikul tasandil kehtestatud keeldudele,
kaskudele ja motiveerivatele stiimulitele. Kohaliku omavalitsuse tasand sekkub valjaspool
planeerimismenetlust maakasutuse suunamisse piiratud ulatuses, eelkdige rohevdrgustiku
kasutustingimuste seadmise ja vaartuslike poéllumajandusmaade maaratlemise ning nende kaitse- ja
kasutustingimuste seadmise kaudu. Samas puudub téhus mehhanism, kuidas tasakaalustada
kohalikul tasandil tehtavaid otsuseid riiklike strateegiliste eesmarkidega, naiteks susiniku sidumise
suurendamine, LULUCF sektoris, elurikkuse kaitse ja kompaktse asustusega alade tihendamine.

Maa- ja mullakasutuse poliitika riigisisest elluviimist erinevatel tasanditel iseloomustab téana
alljargnev probleemistik:

= Maa- ja mullakasutuse eesmaérkide abstraktsus ja konfliktsus — Maa- ja mullakasutuse poliitika
on eesmarkidelt abstraktne, valdkondlikult killustunud, kohati konfliktne ning otsustajate tasandil
puudub selge arusaam erinevate eesmarkide koosmaojus rakendamisest.

= Otsustuste aluseks olevad andmed on killustunud - Selleks, et konkreetset maa-ala kasutataks
parimal vdéimalikul moel, peaks maakasutuse otsustus tuginema maatukki iseloomustaval
objektiivsel ja teaduspdhisel andmestikul. Tana asuvad olulised maad iseloomustavad andmed
erinevates andmekogudes ja kaardirakendustes, mille omavaheline integreeritus on piiratud.

= Maakasutuse otsuseid tehakse nn rohujuure tasandil — pollu- ja metsamajanduses tehakse
igapaevaselt majandamisotsuseid (nt maa harimise viis, niitmise ja saagikoristuse ajastus,
vaetamine jms), mis modjutavad otseselt maa ja mulla seisundit. Need otsused on riigisisesest
poliitikast ja regulatsioonidest mojutatud, kuid valdkonniti ebauhtlaselt reguleeritud — nt metsade
majandamine on eriseadusega (metsaseadus) rohkem reguleeritud kui pdllumajandusmaa
kasutamine.
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= Puuduv otsustusahel ja sidusus kohalikul tasemel — Kui maakasutuse poliitikat sisustatakse ja
reguleeritakse riiklikul tasemel, siis maakasutuse ning maahdivega seotud otsused langetatakse
peaasjalikult kohalikul tasemel, sh osana ruumilise planeerimise protsessist.

= Maahoive hierarhia ei ole digusaktidesse integreeritud — Maahdive hierarhia pohimotteid (1.
valtimine; 2. korduskasutamine; 3. minimeerimine; 4. kompenseerimine) ei ole Eesti digusaktidesse
integreeritud. Samuti ei ole kehtestatud motiveerivaid meetmeid, mis suunaksid arendajaid voi
kohalikke omavalitsusi eelistama hierarhias kdrgemal paiknevaid lahendusi (nt kasutuselt
valjalangenud t6dstushoonete kasutuselevétt, sh ari- véi eluhooneteks, selle asemel, et rajada
hoonestust seni looduslikele aladele).

4. Vaartusliku péllumajandusmaa analiiiis kinnitab eelnevalt kirjeldatud probleemistiku olemasolu.
Keskkonnaagentuuri tellimusel valminud anallusi ,Vaartusliku poéllumajandusmaa kasutamise ja
kaitse tagamise Oiguslikud pohimotted“? jarelduste kohaselt ei sisalda Euroopa Liidu 6igus suunist
poéllumajandusmaa pindala suurendamiseks ega satesta vaartusliku péllumajandusmaaga seonduvaid
tingimusi. Ka riigisiseses diguses ei ole poéllumajandusmaa sailimist otsesdnu prioriteediks seatud.
Analliusis tehakse ettepanek tapsustada planeerimisseadust maahdive valtimise p&himottega,
satestada uleriigilises planeeringus ,,Eesti 2050“ maahodive hierarhia ja maakasutuse suunamise
pohimotted ning taiendada juhendmaterjale, mis aitaksid kohalikel omavalitsustel maahdive hierarhiat
rakendada ja kaitsta tdhusamalt vaartuslikku péllumajandusmaad. Samuti tuuakse esile, et vajalik
oleks korrastada andmeid ja luua keskne andmekogu, sest andmed mullastiku, maakasutuse ja
looduskaitse kohta on killustunud.?

Tulevikulahenduse kirjeldus

5. Olemas on maa- ja mullakasutust suunav terviklik raamistik, mis aitab teha maakasutusega
seotud otsuseid. Vastav raamistik loob eeldused, et maakasutusega seotud otsused arvestaks
parimal moel konkreetsete alade potentsiaali nii keskkonna- kui sotsiaalmajanduslikust aspektist
lAhtuvalt. Seejuures arvestavad maakasutuse otsustused konkreetse maa-alaga seotud
Okosusteemiteenuste* osutamise potentsiaali, maa flisilisi omadusi ja sobivust teatud kasutuseks
ning asjakohasel juhul multifunktsionaalse maakasutuse pdhimotet.

6. Olemas on keskne andmehaldusplatvorm, mis koondab erinevat tiilipi ruumiandmeid. Olulised
maad iseloomustavad andmed erinevates andmekogudes ja kaardirakendustes on omavahel
integreeritud ja kattesaadavaks tehtud tUhtsel andmevahetusplatvormil. Keskne andmehaldusplatvorm
peaks hélmama nii erinevates andmekogudes ja kaardirakendustes kattesaadavaid andmeid kui ka
maakasutajate edastatavaid andmeid. Andmehaldusplatvorm on abiks otsustajale kaalutletud otsuse
tegemiseks, s.o vdimaldades esmast hinnangut maa sobivusele konkreetseks otstarbeks.

7. Riiklikud eesmaérgid on integreeritud kohaliku taseme ruumilisse planeerimisse ja loamenetluse
protsessi. Riiklike eesmarkide jargimine on tagatud labi labipaistva ja kindlaksméaaratud vastutustega
otsustusahela ning asjakohase seire.

2 Advokaadibiiroo Sorainen OU 2026. a analiiiis. Vaartusliku péllumajandusmaa kasutamise ja kaitse tagamise diguslikud
pohimotted (vaartusliku pollumajandusmaa analiiiis).

8 Vaarusliku péllumajandusmaa analiius, Lk 5-9.

4 Mullaseire ja vastupidavuse direktiivi art 3 punkti 2 kohaselt on ,0koslUsteem“ - taime-, looma- ja
mikroorganismikoosluste dunaamilisest kompleksist ja eluta keskkonnast koosnev ja nende vastastikustel mojudel
pohinev toimiv Uksus. Direktiivi art 3 punkti 3 kohaselt on ,,6koslisteemiteenused” - 6koslsteemide otsene voi kaudne
panus keskkonna-, majanduslikesse, sotsiaalsetesse, kultuurilistesse ja muudesse hiivedesse, mida inimesed nendest
Okosusteemidest saavad.
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8.

Maahoive hierarhia on integreeritud digusaktidesse. Loodud on diguslik raamistik, mis sisaldaks nii
kohustuslikke ndudeid kui ka positiivseid stiimuleid maahdive hierarhia arvestamiseks maakasutuse
otsustes.
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Analutisi metoodika

Dokumendianaliilis

Dokumendianaliiiisi

aruanded. Dokumendianaluusi

kaigus saadi

Ulevaade erinevatest

kdigus tootati labi varasemate asjakohaste uuringute ja analiilside

maa- ja mullakasutust

puudutavatest ning nendega seotud dokumentidest, samuti poliitikakujundamise instrumentidest.

Dokumendianalliis hélmas nii avalikult katte saadavaid materjale kuid ka avalikult internetis
mittekattesaadavaid, kuid asjassepuutuvatele ekspertidele labi vastavate to6keskkondade piiratult
ligipaasetavaid materjale. Olulisemad materjalid on toodud allpool.

DOKUMENT

Arvamus vaartusliku
péllumaa kaitse eelndu
SE 735 kohta

Better Regulation
Toolbox

Eesti kliimaseaduse
perspektiivikuse
analuus

Eesti maksuseaduste
kommentaarid 2023

Eesti Vabariigi
pdhiseadus.
Kommenteeritud
valjaanne. Viies,
parandatud ja
tdiendatud valjaanne

Guidelines for the High
Integrity Use of Carbon
Credits

Keskkonnakasutuse
kava kui halduse
tegevusvorm

Maa- ja mullakasutuse,
sh maahdive
juhtimissusteemi
loomise jaoks tausta ja
tervikpildi
koondulevaate
koostamine

KOOSTAJA

U. Madise

Euroopa Komisjon

SA Keskkonnadiguse

Keskus

L. Lehis

U. Madise, H. Kalmo, O.
Kask, P. Pruks

IETA

I. Pilving

E. Jurgenson, K.
Metsoja, B. Trik, K.
Podra

KATEGOORIA

Oiguskantsleri
arvamus

Kasiraamat

Anallus

Kommenteeritud

véljaanne

Kommenteeritud
véljaanne

Juhend

Artikkel

Analuus

MARKSONAD

kohaliku omavalitsuse
autonoomia,
planeerimine, vaartuslik
pollumajandusmaa

digusloome,
sidusrihmade
kaasamine

kliimaeesmargid,
susinikueelarve,
kliimaseadus

maksudigus,
maksuvabastused,
maksusoodustused

omandipohidigus,
ettevotlusvabadus,
kohaliku omavalitsuse
autonoomia, keskkonna
sdastmise kohustus

vabatahtlik
susinikuturg, krediit

keskkonnadigus, ehitus
ja planeerimine,
haldusmenetlus

maapoliitika,
maakasutuse juhtimine,
maahodive hierarhia,
andmepdhine
otsustamine
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Nudge. Improving R. H. Thaler, Raamat nugimine, otsustamine
Decisions about Health, ¢ R. Sunstein
Wealth and Happiness
NUgimine kui véimu ja H. Leesment Magistritoo nlgimine, valitsemine,
valitsemise tehnoloogia. voimutehnoloogia
Strateegilise Riigikantselei Kasiraamat arengukavad,
planeerimise strateegiad, riigi
kasiraamat eelarve,
arengudokumendid
Uued voimalused Sihtasutus Loodushoiu Kasiraamat elurikkus, krediit,
elurikkuse Fond rahastamine,
rahastamiseks ja loodushoid
loodushoiuks Eesti
maaomanikele
Vaartusliku Advokaadiburoo Anallus metsamajandus,
péllumajandusmaa Sorainen OU vaartuslikud
kasutamise ja kaitse pollumajandusmaad,
tagamise diguslikud looduskaitselised
pohimébtted piirangud

Ekspertintervjuud

10.  Hetkeolukorrast parema Ulevaate saamiseks ning terviklahenduse osas ootuste valjaselgitamiseks viidi
labi ekspertintervjuud. Intervjuud kaasatud asutuste, organisatsioonide ning ettevotjate esindajatega
viidi labi perioodil 15.12.2025-03.02.2026. Ulevaade labiviidud intervjuudest on esitatud allolevas

tabelis kronoloogilises jarjestuses.®

ASUTUS/ETTEVOTE KONTAKTISIK KATEGOORIA KUUPAEV
MARU Anu Nemvelts Valitsusasutus 15.12.2025,
19.12.2025
Keskkonnaagentuur Janika Laht Valitsusasutus 16.12.2025
REM Eike Lepmets Ministeerium 18.12.2025
Keskkonnaamet Kaili Viilma Valitsusasutus 19.12.2025
KLIM Aire Rihe Ministeerium 19.12.2025
MKM Tiit Oidjarv Ministeerium 08.01.2026

5 Kutsed ekspertintervjuude labiviimiseks edastati ka jargmistele isikutele, kellega intervjuud ei 6nnestunud labi viia: Eesti
Linnade ja Valdade Liit, Omanike Keskliit, Taastuvenergia Koda, Riigikantselei, P6llumajanduse Registrite ja Informatsiooni
Amet.
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Eesti Planeerijate Uhing
Eesti Erametsaliit

Eesti Péllumajandus-
Kaubanduskoda

Mittetulundusthing Eesti
Maaparandajate Selts

RMK
KIK

Paastame Eesti Metsad
MTU

Pille Metspalu

Ants Erik

Ants-Hannes Viira
Riina MarustSak

Ragnar Viikoja

Anti Rallman

Jurgen Kusmin

Andres Orula

Liina Steinberg

MTU

MTU

MTU

MTU

Riigitulundusasutus

SA

MTU

14.01.2026

15.01.2026

16.01.2026

19.01.2026

20.01.2026

22.01.2026

03.02.2026
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Ulevaade olemasolevatest poliitika suunamise instrumentidest

1.

11.

12.

13.

14.

Poliitika suunamise instrumendid uldiselt

Poliitikainstrumentide liigitus. Maa- ja mullakasutuse poliitika laiem eesméark on tagada maaressursi
otstarbekas, diglane ja kestlik kasutamine.® Maa- ja mullakasutuse poliitika kujundamisel on véimalik
lAhtuda erinevatest Oiguslikult siduvatest ja mittesiduvatest dokumentidest. EL-i tasandil ja ka
riigisiseselt on véimalik poliitikainstrumendid jaotada jargmistesse kategooriatesse, kuigi voib esineda
kattuvusi voi kombinatsioone’:

= ranged”, juriidiliselt siduvad reeglid (6iguslikud instrumendid);

= ,pehme“regulatsioon (rakenduslikud instrumendid)

= haridus ja informatsioon (koolitusel ja teabevahetusel pohinevad instrumendid);
= majandusinstrumendid (majanduslikud instrumendid)

Oiguslike instrumente kasutatakse néutava kiitumise siduvalt maaratlemiseks. Rangete diguslike
instrumentidega on asjakohane suunata tegevusi, millel vdivad olla tésised riskid majandusele,
keskkonnale voi uksikisikutele ning kus on vaja 6iguslikku kindlust ja jdustamist, mida toetavad
omakorda diguslikud sanktsioonid. See voib olla ainus voimalus poliitika suunamiseks siis, kui halduse
adressaatidele "pehmemate" rakenduslike instrumentide loomiseks pole voimalust voi kui sellised
lAhenemised on ebadnnestunud. Samuti voib rangeid diguslike regulatsiooni kasutada oluliste nduete
(raamistiku) kehtestamiseks, mida toetavad ,,pehmed“ rakenduslikud instrumendid nagu strateegiad ja
arengukavad. Hasti kavandatuna annavad diguslikud instrumendid selguse oodatava kaitumise osas,
muutes nduetele mittevastava kditumise tuvastamise suhteliselt lihtsaks. Samas peab reguleerijatel
olema suutlikkus, ressursid ja sektorispetsiifilised teadmised, et digusaktid tdhusalt toimiksid. Lisaks
ei pruugi Uhtlustatud nouetega lahenemine arvestada piisaval maaral otsustustasanditel
lahendatavate olukordade erisusi.

Rakenduslike instrumentide kasutamine on pohjendatud seal, kus diguslikud instrumendid on
uleméarased. Teatud aspektides voib olla vastuolus subsidiaarsuse proportsionaalsuse pohimdttega
naha ette konkreetsed kaitumisreeglid. Sellisel juhul vdib diguslike instrumentide asemel kasutada
paindlikumaid dhenemisviise. Sellised lahenemisviisid vdivad olla ,soovitused, ,juhendid”,
»Strateegiad®, ,tegevuskavad®, ,teekaardid®, ,,programmid®, ,valged ja rohelised raamatud”.

Koolitusel ja teabevahetusel pohinevad instrumendid. Soovitud eesmarke vdib saavutada ka
seeldbi, et otsustajad ja kodanikud on paremini informeeritud. Seda tulpi poliitikainstrumendid
hélmavad teabe- ja teavituskampaaniaid, koolitusi, juhendeid, avalikustamisndéudeid ja/voi
standardiseeritud testimis- vdi hindamissisteemide kasutuselevdttu. Selline instrument vdib olla
kulutdhus ning on kergesti kohandatav muutuvatele olukordadele. See on Uldiselt kdige kasulikum
valdkondades, kus:

- teabe puudumine vodi selle kogumise kulud on probleemi peamiseks pohjuseks;

- olemasoleva digusakti piiratud téhusus tuleneb teabe puudumisest vdi ebaselgusest selle kohta,
kuidas ndudeid taita (voi joustada).

8 E. Jurgenson, K. Metsoja, B. Trik, K. P6dra. Maa- ja mullakasutuse, sh maahdive juhtimissiisteemi loomise jaoks tausta ja
tervikpildi koondllevaate koostamine. Tartu: 2025, lk 28. Link.
7Vt European Commission. Better Regulation Tool Box, lkk 122. Link.
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15.

16.

17.

Hea naide tbhusast tarbijatele suunatud teabeskeemist on energiat tarbivate toodete
energiamargistus.®

Majanduslikud instrumendid. Majanduslike instrumentide kasutamine eeldab uldiselt regulatiivse
raamistiku loomist. Regulatiivne raamistik voib hdlmata nii maksude, lb6ivude, trahvide ja
kompensatsiooniskeemide loomist, kuid ka erasektorile suunatud paindlike ning osalt vabatahtlike
skeeme nagu nt okomargistus voi susinikukrediidiga kauplemine. OECD maéaéaratleb majanduslikke
instrumente kui vahendeid, mis ,mdjutavad majandussubjektide vbimalike alternatiivsete tegevuste
kulusid ja tulusid". Teisiti 6eldes, kui vahend méjutab turul kulusid véi hindu, siis on tegemist turupdhise
majandusliku instrumendiga.®

»Nigimine“. Uheks kombinatsiooniks pehmetest instrumentidest, kuid méneti tiiesti iseseisvaks
kaitumislikuks instrumendiks saab pidada nugimist (inglise keeles ,,nudging®). Nigimine tahistab
teadlike muudatusi isiku otsustuskeskkonnas, eesmargiga aidata tal teha otsus soovitud suunas.
NUgimise teooria tugineb libertaarse paternalismi filosoofilistele printsiipidel. Libertaarne paternalism
l&htub kahest eeldusest:

= paternalism on valtimatu ja esineb koikjal, meie valikud on alati mingil moel suunatud (nt naiteks
kauplustes, kus kaup on asetatud nii, et meid suunatakse valima teatud tooteid);

= valikuvabadus on vaartus, mida tuleb kaitsta.™
Nlgimist on selle teooria autorid Cass Sunsteini ja Richard Thaler tdhistanud jargmiselt:

»NUgimine, nagu me seda moistet kasutame, tdhendab valikuarhitektuuri Ukskoik millist kulge, mis
juhib inimeste kaitumist soovitud suunas, keelamata talle samas muid vdimalusi ning muutmata
oluliselt majanduslikke stiimuleid. Et sekkumist pidada vaid nligimiseks, peaks seda olema lihtne ja
odav valtida. Nigimine ei ole véimu kasutamine. Puuvilja asetamine pilgu tasandile laheb kirja
niigimisena, rampstoidu keelamine aga mitte.“'" Sunsteini kuulsaim naide niigimise selgitamiseks on
GPS-seade, millega arvutatakse valja parim marsruut sihtkohta. Kui tahad minna punkti X, on sul
vabadus seda teha. GPS-seade aitab tuua selgust, mis teed pidi sinna minna ja pakub valja marsruudi.
Aga alati on vdimalik peatuseks teelt maha keerata voi teist teed moédda sihtkohta minna.' Kuigi
nlgimise teooria autorid on soovinud nugimist distantseerida vdimu teostamisest, on seda siiski
peetud Uheks avaliku voimu teostamise viisiks. NUgimise rakendamise kriitikaks avaliku sektori poolt
on labipaistvuse vahesus voi puudumine — ntigimine toimib tdhusamalt siis, kui selle subjektid ei ole
sellest teadlikud. Riigivdimu toimimine peab olema samas labipaistev.'®

»Mulgaste“ auditeerimine. NUgimise kdrval tasub tegeleda olemasoleva slsteemi puuduste
valjaselgitamisega, mida on tahistanud terminiga ,,sludge” ja mida eesti keeles vdib mdista kui muda
voi mudamulgast, mis takistab inimesel liikkuda 6iges suunas. Avaliku sektori puhulvaljendub ,,mulgas“
tihtilugu blrokraatlikes takistuses. Naitena saab tuua toetuse saamiseks ja aruandluseks keeruliste
andmevormide kasutamist, mis heidutab potentsiaalseid toetuse saajaid toetuse taotlemisest.™
Viimasetel aastatel on valja t66tatud mitmeid juhendmaterjale mulgaste auditeerimiseks avalikus

8 Samas, Lk 129.

9 Samas, Lk 130.

0 Leesment, H. (2021). Kdike ei saa nuigida ja koik ei ole ntigimine. Sirp. Link.

" Thaler, R., Sunstein, C. R. (2009). Nudge. Improving decisions about health, wealth and happiness. London: Penguin

Books.

2 Leesment, H. (2021). Kdike ei saa nluigida ja koik ei ole ntigimine. Sirp. Link.
8 Leesment, H. (2021). Niigimine kui véimu ja valitsemise tehnoloogia. Magistrité6. Tallinna Ulikool, lk 79.
4 Thaler, R., Sunstein, C. R. Nudge, not sludge. Science. Vol. 361. Issue 6401. 3. VII| 2018. Link.
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18.

sektoris. Uheks heaks naiteks on Austraalia Uus-Léuna-Walesi osariigi sellekohane juhendmaterjal.®

Selles dokumendis on toodud ka pdhjalikum liigtus ,mulgastest” avalike teenuste osutamisel koos

kirjeldusega:

Miilka liik
Pikad vormid, veebilehed ja
protsessid

Naited
- Protsessid tarbetute sammudega
- Vormid, mis nduavad tarbetu informatsiooni esitamist

- Veebilehed, kus on liiga palju informatsiooni

- Protsessid, mis nouavad sama informatsiooni korduvat esitamist
- Veebilehed, mida on raske navigeerida

- Juhised, mida on raske leida

- Katkised voi aegunud lingid veebilehtedele/lehekiilgedele

- Keeruline keel, Zargoon

- Pikad laused, pikad l6igud ja keeruline vormindus

- Vastuoluline voi aegunud informatsioon

- Liiga pikk ootamine ilma edenemise uuendusteta

- Vajadus isikutuvastuse jarele mitmel eri viisil

Raskesti leitav informatsioon

Raskesti moistetav informatsioon

Liiga pikad ooteajad

Liigsed isikutuvastuse voi

vastavuse tuvastamise nouded

Keeruline regulatsioon - Seadusandlus ja regulatsioonid, mida on raske mdoista voi millega
on raske oma tegevust vastavusse viia

- Protsessid, mis nbduavad liigseid kinnitusi (nt
kooskdlastused) ilma hea pdhjuseta

- Otsused, mis nduavad paljude erinevate valikute vordlemist
piiratud informatsiooni tingimustes

- Otsustuspunktid, kus olulist informatsiooni, mis vdiks mojutada
otsust, ei avaldata (nt tasud, jatkuvad vastavusnduded)

- Teavitused, mis kasutavad keerulist keelt, on raskesti nahtavad (nt
suuruse, paigutuse ja vormingu tottu) voi esitatakse liiga hilja

- Vaikimisi valikud, mis ei ole isiku parimates huvides

- Protsessid, mis tekitavad isikutes stressi voi arevust

- Vormid, mis ei luba isikutel tagasi minna ja vigu parandada

- Tagasiliikkamised ilma selgituseta

- Protsessid, millel puudub labipaistvus, kus isikud ei ole kindlad,
mida see endas holmab ja/voi kui kaua see votab aega

erinevad

Keerulised otsustuspunktid

Ebaselged v6i paindumatud
protsessid

»Mulkad“ modjutavad otsustusprotsessi mitmel tasandil. Asjakohase info puudumine voéi keerukus
takistab otsuse vastuvétmist. Ebaselged voi vastuolulised nduded raskendavad otsuste elluviimist.

Oiguslikud instrumendid

2.1. Rahvusvahelised oiguslikud instrumendid

Rahvusvahelised konventsioonid ja kokkulepped ning nende olemus. Rahvusvahelise diguse
normid muutuvad Eesti digussusteemi osaks rahvusvaheliste lepingute sdlmimise voi joustamise teel
(PS IX. ptk) voi selliste normide Gldtunnustatuse (PS § 3 lg 1) kaudu.' Rahvusvahelisel tasandil
reguleeritakse maa- ja mullakasutuse poliitikat peamiselt diguslikult siduvate konventsioonide kaudu,
mis kohustuvad osalisriike rakendama konkreetseid kaitse- ja majandamismeetmeid. Eesti on
uhinenud mitme olulise rahvusvahelise konventsiooniga, mis otseselt voi kaudselt mdéjutavad maa- ja
mullakasutuse otsuseid. Nende hulka kuuluvad bioloogilise mitmekesisuse konventsioon, Ramsari

' The NSW Government Sludge Audit Method Guide. A behavioural approach to improving customer experience and
supporting inclusive government service delivery. Link.
6 . Madise, jt. (toim). Eesti Vabariigi pshiseadus. Komm. vlj. Sihtasutus luridicum: 2020. § 120 komm.
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20.
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konventsioon ning piiriveekogude konventsioon, Euroopa maastikukonventsioon, kdérbestumise
tdkestamise konventsioon ning sadastva arengu tegevuskava. Need konventsioonid ja kokkulepped
loovad rahvusvahelise digusraamistiku, mis kohustavad konventsiooniosalisi kaitsma konkreetseid
Okosusteeme ja bioloogilist mitmekesisust ning millest tulenevad oma korda piirangud maakasutusele.

Bioloogilise mitmekesisuse konventsioon.'” Bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni eesméark on
bioloogilise mitmekesisuse kaitse, selle komponentide sadastev kasutamine ning geneetiliste
ressursside kasutamisest saadava tulu diglane ja erapooletu jaotamine. Konventsioon kohustab riike
vOimaluste piires ja neile sobival viisil rakendama in-situ kaitsemeetmeid, sealhulgas rajama
kaitsealade suisteemija reguleerima bioloogilise mitmekesisuse kaitse seisukohalt tahtsaid bioloogilisi
ressursse nii kaitsealadel kui mujal, pidades silmas nende kaitse ja saastliku kasutamise kindlustamist.
Lisaks kohustab konventsioon riike arendama valja voi kasutama vajalikku seadusandlust ja/v6i muid
reguleerivaid ndudeid ohustatud liikide ja populatsioonide kaitseks. Bioloogilise mitmekesisuse
konventsioon mojutab seega maakasutuse poliitikat labi laiaulatuslike bioloogilise mitmekesisuse
kaitse nduete, mis kohustavad riike looma kaitsealade ststeeme ja reguleerima bioloogiliselt tdhtsaid
ressursse, seades seeldbi piiranguid maakasutusele nii kaitsealadel kui ka valjaspool neid.

Ulemaailmne elurikkuse raamistik.’”® URO raamistik seab eesmargiks peatada ja pddrata imber
elurikkuse kaotus 2030. aastaks ning saavutada 2050. aastaks visioon elust kooskolas loodusega.
Raamistik sisaldab nelja pikaajalist eesmarki 2050. aastaks ja 23 tegevussuunalist eesmarki 2030.
aastaks, holmates 6kosUsteemide kaitset ja taastamist ning saastvat kasutamist.

Ramsari konventsioon.’ Rahvusvahelise tadhtsusega margalade konventsioon kohustab riike
maarama oma territooriumil sobivaid margalasid rahvusvahelise tdhtsusega margalade registrisse.
Konventsiooni kohaselt peavad osapooled korraldama ja rakendama planeerimist nii, et edendada
registris olevate margalade kaitset ning vdimalikult ulatuslikult oma territooriumil asuvate margalade
moistlikku kasutamist. Ramsari konventsioon reguleerib seega maakasutuse poliitikat labi margalade
kaitse nduete, mis voivad seada olulisi piiranguid maakasutusele margalade piirkondades.

Piiriveekogude konventsioon.?® Piiriveekogude ja rahvusvaheliste jarvede kaitse ja kasutamise
konventsioon kohustab riike rakendama koiki asjakohaseid meetmeid selleks, et hoida ara, kontrollida
javahendada vete reostamist, mis vOib avaldada vdi avaldab Ulepiirimoju. Samuti nduab konventsioon,
et piiriveekogusid kasutataks &koloogiliselt moistliku ja ratsionaalse majandamise, veevarude
sailitamise ja keskkonnakaitse eesmargil. Lisaks kohustab konventsioon riike rakendama meetmeid
reostuse valtimiseks, kontrollimiseks ja vahendamiseks reostusallika juures ning tagama
okoslisteemide kaitse ja vajadusel nende taastamise. Piiriveekogude konventsioon reguleerib seega
maakasutuse poliitikat labi veekeskkonna kaitse nduete, mis vdivad seada piiranguid maakasutusele
veekogude ldheduses.

Euroopa maastikukonventsioon.?' Euroopa maastikukonventsioon kohustab:

= looma diguslikud alused selle jaoks, et tunnustada maastikke inimeste elukeskkonna olulise osana,
kultuuri- ja looduspéarandi mitmekesisuse valjendusena ning identiteedi alusena;

= |looma ja rakendama maastikupoliitikat, mille eesmark on maastikukaitse, -korraldus ja
-planeerimine erimeetmeid tarvitusele vottes;

7 Link.
18 M'
19 M'
20 M.
21 Link.
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= looma vdimalusi Uldsuse, kohalike ja piirkondlike ametiasutuste ning maastikupoliitika
valjatdotamisest ning rakendamisest huvitatud muude osaliste kaasamiseks;

= integreerima maastikku regionaal- ja linnaplaneerimise poliitikasse, kultuuri-, keskkonna-,
péllumajandus-, sotsiaal- ja majanduspoliitikasse ning mis tahes muu valdkonna poliitikasse, millel
vOib olla maastikule otsene voi kaudne maoju.

Euroopa maastikukonventsioon reguleerib seega maakasutuse poliitikat labi tervikliku lAhenemise, mis
nduab maastikuaspektide integreerimist koikidesse asjakohastesse poliitikavaldkondadesse.
Maastikukonventsioon kohustab liikmesriike rakendama maastikupoliitikat kogu oma territooriumil,
hoélmates nii looduslikke, linnalisi kui ka linnalahedasi alasid. Konventsioon mdjutab maakasutuse
otsuseid labi ndude integreerida maastikuaspektid teistesse poliitikavaldkondadesse, sh regionaal- ja
linnaplaneerimisse.

Korbestumise tékestamise konventsioon.?? Konventsioon kohustab osalisriike votma meetmeid
kérbestumise tokestamiseks ja pdua tagajargede leevendamiseks. Korbestumiseks loetakse
konventsiooni tdhenduses maa degradeerumist kuivadel ja poolkuivadel aladel ning alaniiskete alade
kuivades osades mitmesuguste tegurite, sh kliimamuutuste ja inimtegevuse tagajarjel. Konventsiooni
eesmark on kérbestumise tdkestamine ja pdua tagajargede leevendamine riikides, mis kannatavad
tOsise pduaja/voi kdrbestumise all, eriti Aafrikas, vottes rahvusvahelise koostd0 ja partnerluse toetusel
koigil tasanditel tdhusaid meetmeid mojutatavate alade sadstva arengu saavutamisele
kaasaaitamiseks. Konventsioon kehtestab osalisriikide kohustused selliste siseriiklike, allpiirkondlike
ja piirkondlike tegevusprogrammide koostamiseks ning rakendamiseks, mis peavad keskenduma
mojutatavate alade maa tootlikkuse parandamisele ning maa- ja veevarude taastamisele, séilitamisele
ja sadastvale kasutamisele. Eesti on konventsiooni tdhenduses pigem kasitatav arenenud osalisriigina,
kellel on arenguriike toetav funktsioon (sh rahaliselt).

Saastva arengu tegevuskava.?® URO sadstva arengu tegevuskava kohustab osalisriike rakendama 17
saastva arengu eesmarki ja 169 alaeesmarki, mis hdélmavad mh keskkonnakaitse tagamist ja
jatkusuutliku majanduskasvu saavutamist. Tegemist on olulisima rahvusvahelise maa- ja
mullakasutuspoliitikat suunava dokumendiga, kuivérd enamus 17 eesmargist on otseselt voi kaudselt
seotud maa- ja mullakasutusega. Eelkoige vaarib esile tdstmist alaeesmark 15.3, mille kohaselt tuleks
2030. aastaks taastada rikutud maa ja pinnas ning puutelda maailma poole, kus maad ei rikuta.
Tegevuskava eesmark on tagada inimeste ja planeedi kaitse ning heaolu saavutamine, tuginedes
kolmele saastva arengu modtmele: majanduslikule, sotsiaalsele ja keskkonnamddtmele. Naiteks
satestatakse tegevuskavas eesmargiks tagada 2030. aastaks saadstvad toidutootmissiisteemid ja
rakendada paindlikke péllumajandustootmise tavasid, mis suurendavad viljakust ja tootlikkust, aitavad
sdilitada Okosusteeme, suurendavad kliimamuutuste, &aarmuslike ilmastikunahtuste, pdua,
Uleujutuste ja muude loodusdnnetustega kohanemise suutlikkust ning parandavad jark-jargult maa ja
pinnase kvaliteeti. Sdastva arengu tegevuskava reguleerib seega maakasutuse poliitikat labi tervikliku
jatkusuutliku arengu raamistiku, mis suunab riikide maakasutuse otsuseid keskkonnakaitse ja
majandusarengu eesmarkide tasakaalustatud saavutamise suunas.

Kokkuvote. Rahvusvahelised konventsioonid ja kokkulepped loovad 6iguslikult siduva raamistiku, mis
kohustavad Eestit kui osalisriiki. Bioloogilise mitmekesisuse konventsioon kohustab riike looma
kaitsealade sUsteeme ja reguleerima bioloogiliselt tahtsaid ressursse nii kaitsealadel kui ka valjaspool
neid. Ramsari konventsioon ja piiriveekogude konventsioon seavad piiranguid maakasutusele

22| ink.
28 Link.
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margalade ja veekogude laheduses. Euroopa maastikukonventsioon ndéuab maastikuaspektide
integreerimist kdikidesse asjakohastesse poliitikavaldkondadesse, sh regionaal- ja linnaplaneerimisse.
Kérbestumise tbkestamise konventsioon kohustab rakendama meetmeid maa tootlikkuse
parandamiseks ning maa- ja veevarude saastvaks kasutamiseks. Saastva arengu tegevuskava seab
eesmargiks tagada 2030. aastaks saastvad toidutootmissusteemid ning parandada jark-jargult maa ja
mulla seisundit.

2.2. Euroopa Liidu 6iguslikud instrumendid

27. Euroopa Liidu regulatsioonid. EL-i tasandil reguleeritakse maa- ja mullakasutuse poliitikat valdavalt
liilkmesriikidele suunatud vahetut 6igusmdju omavate direktiivide, mis vajavad siseriiklikusse digusesse
ulevotmist, ja otsekohalduvate méaaruste ning otsuste kaudu.

28. Direktiivide diguslik olemus. Direktiivid on EL-i digusaktid, mis on liikmesriikidele siduvad saavutatava
tulemuse osas, kuid jatavad tulemuse saavutamise vormi ja meetodite valiku liikkmesriigi
ametiasutustele. Erinevalt maarustest ei ole direktiivid liikmesriikides otsekohaldatavad, vaid need
tuleb esmalt kehtestatud tahtaja jooksul riigisisesesse digusesse Ule votta . Direktiivide llevétmata
jatmise vodi eksliku ulevdotmise korral vdib Euroopa Komisjon algatada liikmesriigi suhtes
rikkumismenetluse. Riigisisesesse digusesse lUlevotmata voi ekslikult Glevoetud direktiivvoib omada ka
vahetut 6igusmoju ehk isikul voib olla véimalik otse direktiivile tuginedes rakendada EL-i 6igust.?* Maa-
ja mullakasutuse poliitikat puudutavad naiteks nii loodusdirektiiv, linnudirektiiv, mullaseire ja mulla
vastupidavuse direktiiv, EL-i veepoliitika raamdirektiiv, jddtmete raamdirektiiv kui ka pragilate direktiiv.

29. Maadruste oiguslik olemus. Maarused on EL-i otsekohalduvad 6igusaktid, mis ei vaja siseriiklikku
Oigusesse Ulevotmist. Maarused on Uheaegselt, automaatselt ja Uhesuguselt kohaldatavad kogu EL-
is.?® EL-i 6iguse Uhtse kohaldamise tagamiseks ei ole maarusi lubatud ka riigisisesesse digusesse ule
votta.?® Nii on ka kohtupraktikas selgitatud, et EL-i m&aruse llevotmine selle satete siseriiklikusse
digusesse Umber kirjutamise abil on vastuolus Euroopa Kohtu seisukohtadega.?” Maa- ja mullakasutuse
poliitikat puudutavad nt LIFE programm, LULUCF m&arus ning metsade raadamise ja degradeerumise
maarus.

30. Otsuste oiguslik olemus. Otsused on sarnaselt maarustele siduvad EL-i 6igusaktid.?® Kui otsuses
tapsustatakse selle adressaadid, on otsus siduv vaid nimetatud adressaatidele.?® Otsus vodib olla
seadusandlik akt voi ka muu kui seadusandlik akt soéltuvalt sellest, kas otsus vdetakse vastu
seadusandliku menetluse kohaselt voi mitte.® Otsuseid kui muid seadusandlikke akte vétab vastu
naiteks Euroopa Komisjon.*

31. Kasitame Euroopa Liidu diguslikke instrumente pohjalikumalt alljargnevalt.

24 Euroopa Liidu direktiivid. Link.

25 Euroopa Liidu maarused. Link.

26 Samas.

27 RKHKm 3-3-1-74-05, p 13: Liikmesriigi poolt EL-i maaruse llevotmine selle satete siseriiklikusse digusesse Umber
kirjutamise abil on vastuolus Euroopa Kohtu seisukohtadega (vt Euroopa Kohtu 7. veebruari 1973. a otsus kohtuasjas
39/72: Komisjonv. Itaalia, EKL 1973, lk 101 ja Euroopa Kohtu 2. veebruari 1977. a otsus kohtuasjas 50/76: Amsterdam Bulb
BV v. Produktschap voor Siergewassen). Kull aga vdib monel juhul olla vajalik maaruse rakendamiseks votta vastu
siseriiklikke digusakte selleks, et maarata kindlaks EL-i 6igust kohaldavad liikmesriigi institutsioonid, liikmesriigi digusega
sobivad sanktsioonid EL-i m&arusest tulenevate kohustuste tditmata jatmise eest jms.

28 Euroopa Liidu otsused. Link.

2 Samas.

30 Samas.

81 Samas.

33


https://eur-lex.europa.eu/ET/legal-content/summary/european-union-directives.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al14522&qid=1764593319912
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-3-1-74-05
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=LEGISSUM%3Aai0036&qid=1764593751349

32.

33.

34.

35.

2.2.1. Olulisemad asjakohased Euroopa Liidu direktiivid

Loodusdirektiiv.®? EL-i loodusdirektiivi eesmaérk on looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku
ja taimestiku kaitsmisega kaasa aidata bioloogilise mitmekesisuse sailimisele liikmesriikide
territooriumil. Selle eesmargi saavutamiseks on loodud Uleeuroopaline erikaitsealade, s.o Natura 2000
alade vorgustik. Natura 2000 alade vorgustikku on iga liikmesriik madaranud tema territooriumil asuvad
erikaitsealad (loodusdirektiivi art 3 ja 4). Tulenevalt loodusdirektiivi art 6 lg-s 1 satestatust on
lilkmesriigid kohustatud kehtestama vastavate alade suhtes ka vajalikud kaitsemeetmed. Seega eeldab
loodusdirektiivi art 6 g 1 elluviimine vaheetapina erikaitseala spetsiifiliste ja tapsete kaitse-eesmarkide
kindlaksmaaramist.® Sellest tulenevalt véib Natura 2000 alade vérgustikku méaratud kaitsealadel olla
maakasutus oluliselt piiratud. Loodusdirektiiv mojutab seega maakasutust, kuna see kohustab
kehtestama piiranguid Natura 2000 vorgustiku aladel, et kaitsta looduslikke elupaiku, loomastikku ja
taimestikku.

Linnudirektiiv.** Sarnaselt EL-i loodusdirektiivile, sisaldab ka linnudirektiiv maakasutust puudutavaid
satteid. EL-i linnudirektiivi eesmark on kaitsta linnuliike ja nende elupaiku labi elupaikade séailitamise ja
spetsiaalsete kaitsealade kehtestamise. Seega sisaldab linnudirektiiv ka konkreetseid séatteid, mis
kohustavad liikmesriike looma kaitsealasid (linnudirektiivi art 3 lg 2) ja rakendama erimeetmeid, et
kindlustada kaitsealuste liikide sailimine ja paljunemine levikualal (linnudirektiivi art 4). Linnudirektiiv
reguleerib seega maakasutuse poliitikat labi kaitsealade kehtestamise ja erimeetmete rakendamise
kohustuse, moodustades koos loodusdirektiiviga tervikliku digusraamistiku, mis suunab liikmesriikide
maakasutuse otsuseid.

EL-i veepoliitika raamdirektiiv.3 EL-i veepoliitika raamdirektiiviga on kehtestatud maismaa pinnavee,
uleminekuvee, rannikuvete ja pohjavee kaitse raamistik.%® Veepoliitika raamdirektiivi eesmark on hoida
ara ja vahendada reostust, edendada saastvat veekasutust, kaitsta ja parandada vesikeskkonda ning
leevendada Uleujutuste ja pdudade moju.®” Naiteks tuleb veepoliitika raamdirektiivi kohaselt
liikmesriikidel tagada kindlaksmaaratud joogivee veekogudele vajalik kaitse eesmargiga hoida ara
nende kvaliteedi halvenemine. Selleks voivad liikkmesriigid kehtestada kdnealustele veekogudele
kaitsevoondid (raamdirektiivi art 7 lg 3). Veepoliitika raamdirektiiv reguleerib seega maakasutuse
poliitikat labi veekeskkonna kaitse nduete ja kaitseks vajalike piirangute kehtestamise.

Nitraadidirektiiv.® Nitraadidirektiivi eesmark on péllumajandusest lahtuvatest nitraatidest
pohjustatud voi tingitud veereostuse vahendamine ning edasise veereostuse arahoidmine. Direktiiv
kohustab liikmesriike maarama kindlaks reostunud veekogud ja veekogud, mida reostus véib mojutada,
ning tundlikud alad, kus tuleb rakendada tegevusprogramme reostuse vahendamiseks. Direktiiv
kohustab liikmesriike kehtestama ka hea poéllumajandustava eeskirjad, mida péllumajandustootjad
taidavad vabatahtlikkuse alusel ja mis vdivad hdlmata nii vaetiste kasutamisega seonduvat,
loomasonnikumahutite ndudeid kui ka maakasutuse korraldust puudutavat, sh kilvikordade stusteemi
kasutamist. Nitraadidirektiiv mdjutab seega maakasutuse poliitikat seoses veereostuse vahendamise
jadrahoidmisega, vaetiste kasutamise piirangutega ning eeskirjade satestamisega, mis vdivad hélmata
ka maakasutuse korraldust puudutavat.

82 ink.

%3 RKHKo 3-22-2082, p 43.

34 Link.
35 Link.

3¢ Teabeleht Euroopa Liidu kohta. Veekaitse- ja majandus. Link.
%7 Samas.

% |ink.
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Jaatmete raamdirektiiv.®® Jaitmete raamdirektiivi eesmark on satestada meetmed keskkonna ja
inimese tervise kaitsmiseks selle kaudu, et valditakse vdi vahendatakse jaatmete tekitamist, jaatmete
tekitamise ja kaitlemise ebasoodsat mdju ning vahendatakse ressursside kasutamise Uldmoju ja
suurendatakse sellise kasutamise tdéhusust. Direktiiv kehtestab jaatmehierarhia, mis satestab
prioriteetide jarjestuse jaatmetekke valtimist ja jaatmete kaitlemist kasitlevates oOigusaktides ja
poliitikas: valtimine, korduskasutamiseks ettevalmistamine, ringlussevott, muu taaskasutamine ning
kérvaldamine. Direktiiv reguleerib ka jaatmete liigiti kogumist ja tootja laiendatud vastutuse slisteeme.
Jaatmete raamdirektiiv reguleerib maakasutuse poliitikat jddtmehierarhia ja ringmajanduse péhimaétete
kaudu, mis suunavad liikmesriikide otsuseid ressursitbhusa ja keskkonnasaastliku maakasutuse
suunas. Direktiiv aitab kaudselt valtida maapinna kahjustamist ja vajadust uute jaatmehoidlate voi
prugilate rajamiseks, mis omakorda vahendab maahdivet.

Priigilate direktiiv.* Prigilate direktiivieesmark on tagada jadtmete priigilas ladestamise jarkjarguline
vahendamine, eelkdige jaatmete osas, mis sobivad ringlussevotuks voi muuks taaskasutamiseks, ning
naha ette meetmed, menetlused ja juhised, mis vdimaldavad valtida vbi viimaluste piires vdhendada
kogu prugila elutstkli jooksul jadtmete ladestamisest tuleneda voivat kahjulikku moju keskkonnale.
Direktiiv kehtestab prugilate liigid (ohtlike jadtmete, tavajddtmete ja pusijddtmete priugilad), jddtmete
vastuvotukriteeriumid ja prigilaluba puudutavad nduded. Direktiivi lisas | on satestatud ka tldnoéuded
seoses prugila asukohaga. Seega reguleerib direktiiv maakasutuse poliitikat labi nduete, mis mh
mojutavad prigilate asukoha valikut, ehitust ja kaitamist.

Kaevandust66stuse jaatmete direktiiv.*’ Kaevandustoostuse jaatmete direktiivi eesméark on
satestada meetmed, kord ja juhised, et valtida voi vahendada nii palju kui voimalik kaevandustoodstuse
jaatmete kaitlemise tulemusel tekkivat kahjulikku mdju keskkonnale, eriti veele, 6hule, pinnasele,
loomastikule ja taimestikule ning sellest tulenevat ohtu inimeste tervisele. Direktiiv kohustab
liikmesriike tagama, et kaevandusjaatmete kaitajad votaksid kasutusele koik vajalikud meetmed
kahjuliku maéju valtimiseks voi vdhendamiseks. Samuti tuleb liikkmesriikidel votta tarvitusele vajalikud
meetmed selleks, et keelata kaevandamisjadatmete hilgamist, kaadamist voéi kontrollimata
ladustamist. Seega mojutab direktiiv maakasutuse poliitikat labi keskkonnakaitse nduete, mis
kohustavad liikkmesriike tagama, et kaevandustegevus ja sellega seotud jadtmekaitlus ei kahjustaks
Umbritsevat keskkonda ega ohustaks inimeste tervist.

Ariiihingute  kestlikkusalase hoolsuskohustuse direktiiv.*2  Ariiihingute  kestlikkusalase
hoolsuskohustuse direktiivi eesmark on kehtestada normid arithingute kohustuste kohta, mis on
seotud tegeliku ja voimaliku kahjuliku moéjuga inimdigustele ja keskkonnale tulenevalt arithingu enda
vOi tema tutarettevotjate tegevusest voi tema aripartnerite tegevusest selle arithingu tegevusahelas.
Direktiiv kohustab arithinguid vétma vastu ja taitma kliimamuutuste leevendamise uleminekukava,
mille eesmark on maksimaalsete jdupingutuste abil tagada, et arithingu arimudel ja strateegia oleksid
kooskolas Uleminekuga kestlikule majandusele ja globaalse soojenemise piiramisega 1,5 °C-ni
kooskélas Pariisi kokkuleppega. Direktiiv kehtestab ka hoolsuskohustuse, mis hdlmab tegeliku ja
vBimaliku kahjuliku mdju kindlakstegemist ja hindamist, véimaliku kahjuliku méju ennetamist ja
leevendamist, tegeliku kahjuliku mdju l6petamist ja selle ulatuse minimeerimist ning tegeliku kahjuliku
madju heastamist. Kuigi direktiiv kohaldub suurtele drithingutele, omab see otsest mdju ka vaikestele ja
keskmistele ariihingutele, kuna inimoiguste- ja keskkonnaalaste kohustuste taitmine tuleb tagada
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40.

41.

42.

kogu arithingu tegevusahela ulatuses. Kui selgub, et neid kohustusi on rikutud, peavad &aritihingud
votma asjakohaseid meetmeid, et nende endi, nende tltarettevdtjate ja nende tegevusahelasse
kuuluvate aripartnerite tegevusest tulenevat kahjulikku mdju ennetada, leevendada, minimeerida voi
see lBpetada. Aritihinguid saab seejuures tekitatud kahju eest vastutusele vétta ja nad peavad kahju
taielikult hidvitama. Direktiiv mdjutab seega maakasutuse poliitikat labi tervikliku raamistiku, mis
suunab arithingute otsuseid jatkusuutliku arengu ja kliimaneutraalsuse eesmarkide saavutamise
suunas.

Taastuvenergia kasutamise edendamise direktiiv.*® Direktiivi eesméark on edendada taastuvatest
energiaallikatest toodetud energia kasutamist ning kehtestada Uhine raamistik taastuvenergia
kasutuselevotuks. Direktiivi kohaselt tagavad liikmesriigid Uhiselt, et taastuvatest energiaallikatest
toodetud energia osakaal liidu summaarses energia l6pptarbimises on 2030. aastal vahemalt 42,5%
ning Uhiselt pultakse suurendada taastuvatest energiaallikatest toodetud energia osakaalu liidu
summaarses energia lOopptarbimises 2030. aastaks 45%-ni. Direktiivi kohaselt on hiljemalt 21.
veebruariks 2026 liikmesriigid kohustatud tagama, et padevad asutused votavad vastu kava, millega
maaratakse taastuvenergia eelisarendusalad iht voi mitut liiki taastuvate energiaallikate kohta. Seega
modjutab taastuvenergia direktiiv otseselt ka maakasutuse poliitikat, kohustades liikmesriike
maaratlema konkreetseid eelisarendusalasid taastuvenergia kasutuselevotuks.

Uuendatud taastuvenergia direktiiv.** Direktiiviga muudeti taastuvenergia kasutamise edendamise
direktiivi eesmargiga kiirendada taastuvenergia kasutuselevottu ning suurendada liidu taastuvenergia
uldeesmarki 42,5%-ni summaarses energia lopptarbimises 2030. aastaks, puldes Uhiselt saavutada
45% eesmarki. Direktiiviga kehtestatakse liikmesriikidele kohustus kaardistada hiljemalt 21.05.2025
oma territooriumil taastuvenergiajaamade rajamiseks vajalikud maa-alad ning maarata hiljemalt
21.02.2026 taastuvenergia eelisarendusalad. Eelisarendusalade maaramisel tuleb eelistada tehis- ja
ehitatud pindu (nt hoonete katused ja fassaadid) ning jatta valja Natura 2000 alad ja riiklike looduse ja
elurikkuse kaitse kavadega kindlaks maaratud alad. Direktiiviga satestatakse maksimaalsed
loamenetluse tahtajad, milleks on eelisarendusaladel asuvate projektid puhul kuni 12 kuud ning
valjaspool eelisarendusalasid asuvate projektide puhul kuni kaks aastat. Samuti nahakse ette
lihtsustatud loamenetlus paikeseenergiaseadmete ning soojuspumpade paigaldamiseks.

Mullaseire ja mulla vastupidavuse direktiiv.*® Direktiiv loob uue Gigusraamistiku Euroopa muldade
kaitseks ja seireks. Mullaseire ja mulla vastupidavuse direktiivi peamiseks eesmargiks on saavutada
2050. aastaks mulla hea seisund, nii et muld saaks pakkuda mitmesuguseid 6koslsteemiteenuseid
ulatuses, mis on piisav keskkonnaalaste, Uhiskondlike ja majanduslike vajaduste rahuldamiseks,
kliimamuutuste ja elurikkuse vadhenemise mdju arahoidmiseks ja leevendamiseks ning
loodusdnnetustele vastupidavuse suurendamiseks ja toiduga kindlustamise tagamiseks. Mullaseire ja
mulla vastupidavuse direktiiviga kehtestatakse raamistik ja meetmed, mis puudutavad jargmist: a)
mulla seisundi seire ja hindamine, b) mulla vastupidavus ning c) saastunud alade haldamine. Direktiiv
modjutab maa- ja mullakasutust mitmel moel. Esmalt kohustab direktiiv liikmesriike koguma andmeid
mulla seisundi kohta. Teiseks kohustab direktiiv liikmesriike tegema need andmed avalikkusele
kattesaadavaks ning pakkuma maaomanikele- ja haldajatele mitmesuguseid teavitus- ja
ndéustamisteenuseid. Kolmandaks kohustab direktiiv liikmesriike arvestama maahdive leevendamise
pohimotetega (maahdive valtimine, vahendamine, korvamine) ning tuvastama potentsiaalselt
saastunud alad, vottes mh kasutusele meetmed, et ara hoida keskkonna- ja terviseriske.

43 Link.
44 Link.
45 Link.
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43.

Kokkuvote. Loetletud direktiivid mojutavad maakasutuse poliitikat labi erinevate mehhanismide:
loodusdirektiiv ja linnudirektiiv kohustavad kehtestama erikaitsealasid, mis vdivad maakasutust
oluliselt piirata, veepoliitika raamdirektiiv ja nitraadidirektiiv reguleerivad veekeskkonna kaitset
kaitsevoondite ja hea pollumajandustava eeskirjade kehtestamise kaudu, jaatmealased direktiivid
(jaatmete raamdirektiiv, prugilate direktiiv ja kaevandustoostuse jaatmete direktiiv) suunavad
jaadtmekaitlust ja maahdivet jatkusuutlikumaks ning arithingute kestlikkusalase hoolsuskohustuse
direktiiv kohustab arithinguid vétma vastu kliimamuutuste leevendamise uleminekukava. Mullaseire ja
mulla vastupidavuse direktiiv kehtestab olulise pohiméttena taiendava maahdive valtimise,
vahendamise ja korvamise. Taastuvenergia kasutamise direktiiv suunab vastukaaluna vétma maa-
alasid kasutusse taastuvenergia tootmiseks. Kokkuvétvalt mdjutavad kdik direktiivid maa- ja
mullakasutuse poliitikat labi erinevate mehhanismide, mis koostoimes tagavad, et liikmesriikide
maakasutuse otsused arvestaksid keskkonnakaitse, bioloogilise mitmekesisuse sailitamise ja
jatkusuutliku arengu eesmarkidega kogu EL-i territooriumil.
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2.2.2. Olulisemad asjakohased Euroopa Liidu maarused ja otsused

LIFE programm.“® LIFE programmi eesmark on toetada Gileminekut kestlikule, energiatéhusale, ringlus-
ja taastuvenergiapobhisele, kliimaneutraalsele ja kliimamuutustele vastupanuvdimelisele majandusele
ning kaitsta, taastada ja parandada keskkonna kvaliteeti, sh peatada elurikkuse vahenemine ja vdidelda
Okosusteemide kahjustumise vastu. Programmi erieesmark on edendada innovaatilisi tehnikaid ja
meetodeid keskkonna- ja kliimameetmete eesmarkide saavutamiseks ning toetada klimameetmeid
ning taastuvenergiale tleminekut. LIFE programm mdjutab maakasutuse poliitikat labi projektipdhise
rahastamise, toetades looduskaitse, keskkonnakvaliteedi parandamise ja kliimamuutustega
kohanemise projekte ning soodustab seeldbi keskkonnasaéastlikke maakasutuse lahendusi kogu EL-i
territooriumil.

Nullnetotehnoloogia maarus.*” Euroopa Liidu nullnetotehnoloogia maéarusega (EL) 2024/1735
holbustatakse nullnetotehnoloogia tootmisprojektide investeeringuid, lihtsustades haldus- ja
loamenetlusi ning luues raamistiku strateegiliste nullnetotehnoloogia projektide tunnustamiseks ja
rahastamise koordineerimiseks. Maaruse kohaselt annavad liikmesriigid haldustoetust
nende territooriumil paiknevatele nullnetotehnoloogia tootmisprojektidele, et hdélbustada nende
Oigeaegset ja tulemuslikku rakendamist, sh andes abi tagamaks vastavus kohaldatavatele haldus- ja
aruandluskohustustele, andes abi projektiarendajatele, et nad teavitaksid Uldsust suurendamaks
Uldsuse heakskiitu projektile ning andes abi projektiarendajatele loamenetluse kaigus.
Nullnetotehnoloogiaks on naiteks ka paikeseenergia tehnoloogiad, maismaa tuuleenergia ja avamere
taastuvenergia tehnoloogiad. Maarusega mojutatakse kaudselt maakasutuse poliitikat, sest sellega
suunatakse toetama paikese- ja tuuleenergia projekte.

LULUCF maéérus 2018/841“° ja 2023/839%°. Maaruses kehtestatakse liikmesriikide kohustused
maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse sektoris, mis aitavad saavutada Pariisi
kokkuleppe eesmarke ja taita liidu kasvuhoonegaaside heite vihendamise eesmarki ajavahemikul
2021-2025. Liikmesriigid peavad tagama, et kasvuhoonegaaside heide ei Uleta kasvuhoonegaaside
sidumist. Maarus reguleerib ka maakasutuse ja metsanduse sektori kasvuhoonegaaside heite ja
sidumise arvestust ning selle kontrollimist, liidu 2030. aasta kasvuhoonegaaside netosidumise
eesmarki maakasutuse ja metsanduse sektoris ning liikmesriikide eesméarke kasvuhoonegaaside
netosidumiseks ajavahemikul 2026-2030. Maarust muudeti LULUCF maarusega (EL) 2023/839
kohaldamisala, aruandlus- ja taditmisnduete lihtsustamise ning liikmesriikidele 2030. aastaks
eesmarkide kehtestamise osas, kehtestades liidu 2030. aasta kasvuhoonegaaside netosidumise
eesmargiks 310 miljonit CO, ekvivalenttonni ning liikkmesriikidele siduvad kasvuhoonegaaside
netosidumise eesmargid maakasutuse ja metsanduse sektoris ajavahemikuks 2026-2030. LULUCF
maarused mojutavad seega maakasutuse poliitikat kasvuhoonegaaside heite ja sidumise raamistiku
kaudu, mis suunab liikmesriikide maakasutuse otsuseid klimamuutuste vastu voitlemise ja Pariisi
kokkuleppe eesmarkide saavutamise suunas.

Siisinikumaarus.®® Maaruse eesmark on hélbustada ja soodustada susiniku pusiva eemaldamise,
susinikupéllunduse ja toodetes sUsiniku sailitamise kasutuselevottu, luues liidu vabatahtliku stsiniku
eemaldamise ja mulla kasvuhoonegaaside heite vAhendamise sertifitseerimise raamistiku. Maaruses
kehtestatakse liidus toimuvate tegevuste kvaliteedikriteeriumid, susiniku eemaldamise ja mulla
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kasvuhoonegaaside heite vahendamise téendamise ja sertifitseerimise normid,
sertifitseerimisslisteemide toimimise ja tunnustamise normid ning sertifitseeritud Uhikute
valjaandmise ja kasutamise normid. Susinikumaarus mojutab maakasutuse poliitikat sertifitseerimise
raamistiku abil, mis toetab sUsiniku pusivat eemaldamist ja susinikupdllundust ning suunab
maakasutuse otsuseid kliimaneutraalsuse saavutamise suunas.

Looduse taastamise maarus.”’ Maaruse eesmark on kehtestada Gigusnormid, et aidata kaasa
elurikaste ja vastupanuvdimeliste Okosusteemide pikaajalisele ja pusivale taastumisele,
kliimamuutuste leevendamisele ja nendega kohanemisele ning maa degradeerumise neutraalsust
puudutavate liidu tUldeesmarkide saavutamisele. Maarusega nahakse ette raamistik, mille alusel
kehtestavad liikmesriigid tulemuslikud ja alapbhised taastamismeetmed, mille eesméark on 2030.
aastaks Uhiselt holmata liidu eesmaéargina maaruse kohaldamisalasse kuuluvatel aladel ja
Okosusteemides vahemalt 20% maismaa-aladest javahemalt 20% merealadest ning 2050. aastaks kdik
taastamist vajavad okoslsteemid. Maarus reguleerib ka linnadkosusteemide, jogede loodusliku
sidususe, tolmeldajapopulatsioonide, agrodkosusteemide ja metsadkoslsteemide taastamist ning
kehtestab konkreetsed eesmargid ja kohustused iga okoslisteemi tllbi jaoks. Looduse taastamise
maarus mojutab maakasutuse poliitikat ladbi kohustuslike taastamiseesmarkide, mis nduavad
liikmesriikidelt konkreetsete meetmete rakendamist oOkoslisteemide taastamiseks, ning seab
piiranguid maakasutusele degradeerunud aladel nende taastamise eesmargil.

UPP strateegiakavade mairus.5? Masruse eesméark on kehtestada liikmesriikide koostatavate
Euroopa Péllumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu Pdéllumajandusfondist
(EAFRD) rahastatavate uhise pollumajanduspoliitika strateegiakavade toetamise reeglid. Maarus
kehtestab liikmesriikide koostatavate UPP strateegiakavade raamistiku, mis hélmab otsetoetusi,
sektoripdhiseid sekkumisi ja maaelu arengu meetmeid, ning kohustab liikkmesriike jargima
tingimuslikkuse ststeemi, mille kohaselt kohaldatakse toetusesaajatele halduskaristusi, kui nad ei
taida liidu diguses satestatud kohustuslikke majandamisndéudeid ning maa heas poéllumajandus- ja
keskkonnaseisundis hoidmise standardeid, sh standardina keelu muuta voi kiinda Natura 2000 aladel
asuvaid keskkonnatundlikeks pusirohumaadeks liigitatud puUsirohumaid jmt. Maarus modjutab
maakasutuse poliitikat toetuste slsteemi kaudu, mis suunab podllumajandusmaad kasutama
jatkusuutlikult.

Mahepéllumajanduse maarus.®® Maaruse eesmark on kehtestada mahepdllumajandusliku tootmise
pohimobtted ja satestada nduded mahepdllumajandusliku tootmise, sellega seotud sertifitseerimise
ning mahepdllumajanduslikule tootmisele viitavate margiste kasutamise kohta. Maarus kohaldub
poéllumajandustoodete, vesiviljelustoodete ja mesindussaaduste ning nendest toodetest saadud
toodete suhtes, kui selliseid tooteid toodetakse, valmistatakse ette, margistatakse, turustatakse,
viiakse turule, imporditakse voi eksporditakse liidust. Maarus kehtestab mahepdllumajandusliku
tootmise uldised eesmargid, milleks on mh keskkonna- ja kliimakaitse toetamine, pikaajalise
mullaviljakuse sailitamine, bioloogilise mitmekesisuse saavutamisele kaasa aitamine ning loomade
heaolu rangete standardite edendamine. Lisaks reguleerib maarus mahepdllumajandusliku tootmise
uldpéhimétteid, nagu looduslike slisteemide ja tslklite austamist, loodusvarade vastutustundlikku
kasutamist ning GMOde kasutamise keeldu. Maarus mojutab maakasutuse poliitikat labi
mahepollumajandusliku  tootmise nbduete, mis kohustavad ettevotjaid jargima mullapdhist
taimekasvatust, séilitama mullaviljakust ja bioloogilist mitmekesisust ning valtima suUnteetiliste
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vaetiste ja GMOde kasutamist, seades seeldbi konkreetseid piiranguid pollumajandusmaa
majandamisele keskkonnakaitse ja jatkusuutliku péllumajanduse eesmarkide saavutamiseks.

Kriitilise tdhtsusega toorainete maarus.®* Maaruse eesmark on parandada siseturu toimimist ning
kehtestada raamistik, et tagada liidu juurdepaas kriitiliste toormete kindlatele, vastupidavatele ja
kestlikele tarnetele, edendades sh kogu vaartusahelas tdhusust ja ringlust. Maarus kehtestab
sihttasemed, mille kohaselt peab 2030. aastaks liidu kaevandamisvdimsus katma vahemalt 10%,
tootlemisvoimsus vahemalt 40% ja ringlussevotuvoimsus vahemalt 25% liidu aastasest strateegiliste
toormete tarbimisest. Maarus naeb ette strateegiliste projektide tunnustamise korra, mille jargi
tunnistatakse strateegilisteks projektideks toormeprojektid, mis aitavad oluliselt suurendada
strateegiliste toormete tarnekindlust liidus. Strateegiliste projektide loamenetluse tadhtaegadele on
kehtestatud maksimaalne menetlusaeg: kaevandamist hdlmavate projektide puhul ei tohi see lletada
27 kuud ning Uksnes tootlemist voi ringlussevottu hélmavate projektide puhul 15 kuud. Kavade, sh
Uldplaneeringute, ruumiliste planeeringute ja maakasutuskavade koostamise eest vastutavad
asutused peavad kaaluma kriitiliste toormete projektide arendamist kéasitlevate satete lisamist
nendesse kavadesse, eelistades satete lisamisel tehismaad, todstusalasid ja mahajaetud
toostusalasid.

Metsade raadamise ja degradeerumise maarus.%® Maaruse eesmark on kehtestada 6igusnormid, mis
kasitlevad teatavate raadamise ja metsade degradeerumisega seotud saaduste ja toodete liidu turul
kattesaadavaks tegemist ja liidust eksportimist, eesmargiga minimeerida liidu osatahtsust raadamises
ja metsade degradeerumises kogu maailmas ning vdhendada liidu osatdhtsust kasvuhoonegaaside
heites ja maailma elurikkuse kadumises. Maarus kehtestab hoolsuskohustuse ettevdtjatele, kes
lasevad turule voi teevad kattesaadavaks saadusi nagu veised, kakao, kohv, 6lipalm, kautSuk, soja ja
puit ning nendest valmistatud tooteid. Maarus nduab, et kdik asjaomased saadused ja tooted oleksid
raadamisvabad ning nende tootmisel oleks jargitud tootjariigi asjakohaseid Oigusakte. Metsade
raadamise ja degradeerumise maarus modjutab maakasutuse poliitikat labi hoolsuskohustuse
kehtestamise, mis nduab ettevotjatelt, et nende tarneahelasse kuuluvad saadused oleksid
raadamisvabad ning parineksid digusaktidele vastavalt majandatud aladelt.

REPowerEU méaérus.®® REPowerEU méaéaruse eesmark on toetada reforme ja investeeringuid, mis
aitavad kaasa energiavarustuse mitmekesistamisele, liidu energiasisteemi vastupanuvéime
suurendamisele ning fossiilkUtustest séltuvuse vihendamisele. Maaruse kohaselt peavad kavandatud
meetmed aitama kaasa energiatdhususe parandamisele, taastuvate energiaallikate kasutuselevotu
suurendamisele, energiaostuvbimetuse vahendamisele ning energiandudluse vahendamise
kannustamisele. Maarus reguleerib ka energiataristu ja -rajatiste parandamist kiireloomuliste
varustuskindluse vajaduste rahuldamiseks ning kehtestab teatavate energiajulgeoleku meetmete
puhul erandid péhiméttest ,,ei kahjusta oluliselt“. REPowerEU maarus mdjutab maakasutuse poliitikat
labi energiajulgeoleku meetmete, mis kohustavad lilkmesriike kiirendama taastuvenergia
kasutuselevottu ja energiataristu arendamist, seades seeldbi ndudeid ruumilisele planeerimisele ning
maa eraldamisele energiatootmise eesmarkidel.

Energialiidu ja kliimameetmete juhtimise maarus.” Maaruse eesmark on kehtestada
juhtimismehhanism energialiidu eesmarkide rakendamiseks ja Pariisi kokkuleppele vastavate
kohustuste taitmiseks, eelkdige kliimaneutraalsuse eesmargi ning liidu 2030. aasta energia- ja
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kliimaeesmarkide saavutamiseks. Maarus kohustab liikkmesriike koostama ja esitama komisjonile
l6imitud riiklikud energia- ja kliimakavad, mis sisaldavad mh energialiidu mdéétmetega seotud riiklike
eesmarkide ja panuste kirjeldust ning hinnangut kavandatud poliitikasuundade ja meetmete mdju
kohta energialiidu viie mddtmega seotud konkurentsivbimele. Maarusega kehtestatav
juhtimismehhanism hélmab komisjoni ja lilkkmesriikide vahelist struktuurset, labipaistvat ja jarkjargulist
l6imitud riiklike energia- ja kliimakavade viimistlemise ja rakendamise menetlust, sh seoses
piirkondliku koosto6ga. Maarusega mojutatakse ka maakasutust, arvestades, et liikmesriikidel tuleb
riiklikes energia- ja kliimakavades kirjeldada kavandatud poliitikasuundi ja meetmeid
(kliima)eesmarkide saavutamiseks ning anda llevaade investeeringutest, mis on vajalikud eesmarkide
ja panuste saavutamiseks. Sellisteks investeeringuteks vobivad néaiteks olla ka paikese- ja
tuuleenergiaparkide rajamine.

Uleeuroopalise energiataristu suuniste mairus.® Maaruse eesmark on kehtestada suunised
esmatahtsate Uleeuroopalise energiataristu koridoride ja alade Oigeaegse arendamise ja
koostalitlusvbime jaoks, et aidata tagada kliimamuutuste leevendamist ja saavutada liidu 2030. aasta
energia- ja kliimaeesmargid ning kliimaneutraalsuse eesmark hiljemalt aastaks 2050. Maarusega
nahakse ette liidu Ghishuviprojektide ja vastastikust huvi pakkuvate projektide kindlaksmaaramine ning
holbustatakse nende projektide digeaegset elluviimist. Maaruse lisa Il kohaselt tuleb energiataristu
projektide elluviimiseks arendada erinevatesse kategooriatesse kuuluvaid energiataristuid. Maéarus
kehtestab ka liidu loendisse kantud projektidele eelisstaatuse, mille kohaselt maaratakse
loamenetluses tehtavate otsuste jaoks kindlaks, et need projektid on energiapoliitika ja kliima
seisukohast vajalikud. Uleeuroopalise energiataristu suuniste maarus moéjutab seega maakasutust,
kuna maarusega kohustatakse liikmesriikides ellu viima energiataristu projekte, sh suurendama
taastuvenergia osakaalu. Nii nditeks on mééaruse lisa | kohaselt esmatdhtsaks energiataristukoridoriks
ja -alaks ka Laanemere energiaturg (holmab jargmisi riike: Taani, Saksamaa, Eesti, Lati, Leedu, Poola,
Soome ja Rootsi), mille ldimimist tuleks soodustada, integreerides samal ajal taastuvenergia osakaalu
piirkonnas.

Transpordivérgu maarus.”® Madruse eesmark on kehtestada suunised (ileeuroopalise
transpordivorgu, mis koosneb Uldvorgust ning pohivorgust ja laiendatud pohivorgust, arendamiseks.
Maaruses maaratakse uleeuroopalise transpordivérgu prioriteetsete ldéikude ja Uhishuviprojektide
pohjal kindlaks strateegiliselt olulised transpordikoridorid ning nduded transporditaristu arendamiseks
ja rakendamiseks. Maarus reguleerib raudtee-, sisevee-, mere-, maantee- ja lennutranspordi ning
mitmeliigilise transpordi taristut, sh linnatranspordisblmedes, ning kehtestab nduded taristu
arendamiseks etappide kaupa: pohivork 2030. aastaks, laiendatud pohivork 2040. aastaks ja tldvork
2050. aastaks. Maarus ndeb ette ka suunised saastva linnalise liikumiskeskkonna kavade
vastuvotmiseks linnatranspordisélmedes, mis peavad hdélmama meetmeid eri transpordiliikide
integreerimiseks ja kestlikule liikuvusele tleminekuks. Transpordivorgu maarus mojutab maakasutuse
poliitikat labi uleeuroopalise transpordivbrgu arendamise nduete, mis kohustavad liikmesriike
planeerima ja rajama transporditaristut etappide kaupa ning arvestama s&astva linnalise
liikumiskeskkonna kavade koostamisel keskkonnakaitse ja kestliku liikuvuse eesmarkidega, seades
seelabi konkreetseid ndudeid maa eraldamisele transporditaristu rajamiseks.

Kaitseto6stuse maarus.®® Maaruse eesmark on tugevdada Euroopa kaitsesektori tehnoloogilise ja
toostusliku baasi (EKTTB) innovatsiooni, pikaajalist konkurentsivbimet ja valmisolekut, tagades
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kaitseotstarbeliste toodete Oigeaegse kattesaadavuse ja tarnimise. Maarusega kehtestatakse
ajavahemikuks 2025-2027 rahastamispakett ning luuakse Euroopa kaitsetdodstuse programm, mille
eesmark on suurendada EKTTB konkurentsivbimet, kerksust ja valmidust, algatades tdoostuse
kohanemise julgeolekukeskkonna arengust tingitud struktuurimuutustega ja kiirendades seda
kohanemist. Maaruse kohaselt voib Euroopa Uhishuvi pakkuvate kaitseprojektidega seotud
tootmisrajamiste planeerimist, ehitamist ja kditamist pidada ka Ulekaaluka avaliku huviga seotud eriti
mojuvaks pdhjuseks. Maarusega mojutatakse ka maakasutuse poliitikat, arvestades, et kaitsetoostuse
tootmisvdéimsuse suurendamine, uute tootmisrajatiste loomine ja vajaliku taristu arendamine on
seotud ruumilise planeerimise ja tootmiseks vajaliku maa eraldamisega.

Keskkonnaalase tegevusprogrammi otsus.®' Euroopa Parlamendi ja ndukogu 2022. aasta otsusega
kehtestatud keskkonnaprogrammi eesmark on kiirendada odiglast, vordset ja kaasavat rohepooret
kliimaneutraalsele, kestlikule, murgivabale, ressursitdhusale, taastuvenergiapdhisele ning vastupanu-
ja konkurentsivoimelisele ringmajandusele. Programm satestab kuus omavahel seotud temaatilist
esmatahtsat eesmarki, sh kasvuhoonegaaside heite vahendamise, kliimamuutustega kohanemise,
elurikkuse kaitse ja taastamise ning nullsaaste saavutamise eesmargid. Maakasutuse valdkonnas
rdhutab keskkonnaprogramm vajadust OkoslUsteemipdhiste lahenemisviiside jarele ja vajadust
voidelda korbestumise ja mulla degradeerumise vastu. Otsus modjutab maakasutuse poliitikat labi
strateegilise keskkonnaraamistiku, mis seab eesmargiks dkoslsteemide kaitse ja taastamise ja
elurikkuse sailitamise, réhutades vajadust peatada mulla degradeerumine ja parandada mulla
kvaliteeti.

Kokkuvote. Maarused on EL-i otsekohalduvad oigusaktid, mis ei vaja riigisisesesse Oigusesse
Ulevotmist ja on automaatselt kohaldatavad kogu EL-is, samas kui EL-i otsused on siduvad kas kdigile
vOi ainult neis nimetatud adressaatidele. AnaluUsitud digusaktid erinevad rakendamise tasandi
poolest: mitmetes maarustes kehtestatakse liikmesriikidele otseseid kohustusi (nt looduse taastamise
maarus, UPP strateegiakavade maédrus), osa kohustavad spetsiifilisemalt ka ettevétjaid ja
toetusesaajaid (mahepdllumajanduse maarus, metsade raadamise ja degradeerumise maarus).
Todstust ja infrastruktuuri puudutavad méaarused (nt nullnetotehnoloogia maéarus ja kaitsetdostuse
maarus) suunavad eelistama maahdivet taastuvenergia projektide ning kaitsetdostuse tootmisrajatiste
jaoks. Kokkuvétvalt mdjutavad nii otsekohalduvad maarused kui ka otsused maa- ja mullakasutuse
poliitikat, reguleerides mh kliimamuutustega kohanemise, 6koslisteemide taastamise, raadamise
vahendamise ning kasvuhoonegaaside heitega seonduvat.

2.3. Eestiriigisisesed oiguslikud instrumendid

Riigisisesed regulatsioonid. Riigi tasandil reguleeritakse maa- ja mullakasutuse poliitikat valdavalt
Riigikogu poolt vastuvdéetud seaduste ning seaduste alusel vastuvbetud tditevwdimu uldaktide, s.o
maarustega.

Seadused on Riigikogu poolt vastuvoetud oigusaktid, mis asuvad oigusaktide hierarhias
pbhiseadusest jargneval astmel. PS 8 3 lg 1 kohaselt teostatakse riigivdimu Uksnes pohiseaduse ja
sellega kooskolas olevate seaduste alusel. PS 8§ 104 kohaselt on seaduste vastuvdotmine Riigikogu
padevuses, kellel on 6igus panna seaduseelndu ka rahvahaaletusele (PS § 105 ja § 106).

Maarused on taidesaatva riigivoimu poolt vastu voetud digusaktid, mis peavad olema kooskdlas
pbhiseaduse ja seadustega (HMS § 89). Maaruseid voivad vastu votta Vabariigi Valitsus, ministrid ja
kohalikud omavalitsused oma padevuse piires (PS 8§ 87, § 94 ja § 154, KOKS § 7 Ilg 1). Seadused ja

81 Link.
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63.

64.

65.

maarused on koikidele taitmiseks kohustuslikud alates nende joustumisest, s.o ettenahtud korras
avaldamisest (PS§ 31lg 2, HMS § 93 Ig 2).

2.3.1. Pohiseaduslikud aspektid
2.3.1.1. Keskkonnaalased pohikohustused

Loodusvarade saastliku kasutamise pohimote PS 8-is 5. Eesti Vabariigi pdhiseaduse (PS) § 5
satestab, et Eesti loodusvarad ja loodusressursid on rahvuslik rikkus, mida tuleb kasutada saastlikult.
Kuna rahvuslik rikkus ei piirdu majandusliku aspektiga, peab riigi keskkonnapoliitika juba PS §-st 5
tulenevalt tasakaalustatult arvestama erinevaid avalikke (sotsiaalseid, majanduslikke,
keskkonnakaitselisi) huve.®? ,S&astliku kasutamise“ suunist tuleb mdista laialt ja selle sisustamisel
saab vdtta appi sddstva arengu pdhimétted, mis on toodud seadustes. KeUS § 13 jargi tuleb taastuvaid
jataastumatuid loodusvarasid kasutada saastlikult, arvestades nende looduslikku tdienemist ja varude
jatkumist voimalikult pikaks ajaks. Saastva arengu eesmargi saavutamisega on vahetult seotud
l6imimispdhimote, mille jargi keskkonnakaitse kdrget taset tagavad kaalutlused peavad olema arvesse
vBetud kdikide eluvaldkondade arengu suunamisel (KeUS § 9). Keskkonnadiguse pdhimétete hulka
kuuluvad ka valtimis- ja ettevaatuspdhiméte (KeUS §-d 10, 11) ning n-6 saastaja-maksab-p6himéte
(KeUS & 12).2® Kénealused pdhimétted pole jadnud deklaratsioonideks, vaid on oluline osa
keskkonnadigusest, neid rakendatakse laialt kohtupraktikas.®*

PS §-is 53 sisalduvad igaiihe kohustused. PS 8§ 53 naeb ette, et igatks on kohustatud sdastma elu- ja
looduskeskkonda ning hlivitama kahju, mis ta on keskkonnale tekitanud. See paragrahv satestab
igalhe kaks pohikohustust, mis on suunatud parema keskkonnaseisundi tagamisele:
saastmiskohustus kui kohustus mitte tekitada kahju ja hulvitamiskohustus kui tekitatud kahju
heastamisele suunatud kohustus.®® Uhtlasi on PS-is satestatud keskkonnakaitse péhimétted
digustuseks, mis annavad aluse riivata teisi pohidigusi.®®

Kohustus sdasta keskkonda. PS §-st 53 tuleneva sdastmiskohustusega seoses tuleb pidada silmas
jargmisi pohimotteid.
= Pdhiseaduse 8 5 ja 8 53 panevad keskkonna sdastmise kohustuse ka kohalikule omavalitsusele.

Riigikohus on viidanud sellele PlanS§121g-te2 ja3 kontekstis, mille jargi peab asustuse
planeerimisel véimaluse korral eelistama keskkonnasaastlikke lahendusi.®”

= Saastmiskohustuse ulatus ei saa olla igauhele absoluutne. Kohustuse panemisel tuleb arvestada
proportsionaalsuse pdhimotet (8 11) ja konkreetsetel juhtudel selle mdju Uksikisiku teistele
pohidigustele, mida saastmiskohustus voib piirata (nt ettevotlusvabadus ja omandip&hidigus, vt
allpool).

= Saastmiskohustusega kaasnev hoolsuskohustus nduab igauhelt, et ta teeks enne vastava
tegevusega (nt kalapulgiga) alustamist endale selgeks looduskeskkonna kaitseks kehtestatud
ndéuded, mis temale kohalduvad.®®

= Keskkonnahairingute valtimise meetmeid saab isikult nduda ulatuses, mida ta on véimeline taitma.
Siinkohal tuleb lahtuda modistlikkuse po&himdttest ning votta arvesse, et kahju valtimine ja

52 Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud valjaanne. § 5 komm, p 6. Link.

63 Samas, p 7 ja 8.

64 Nt RKHKo 3-3-1-86-06, p 22; RKHKo 3-3-1-44-09, p-d 18, 20; RKHKo 3-3-1-37-15, p 22; RKHKo 3-16-1472/92, p 22.
55 Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud valjaanne. § 53 komm. nr 1. Link.

5 RKPJKo 3-4-1-27-13, p 63; RKKKo 3-1-1-100-10, p 11.

57 RKHKo 3-20-1329/48, p 44.

% RKPJKo 5-24-25, p 68.
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66.

valtimismeetmete rakendamine ei pruugi olla eriteadmisteta isikule jdukohane. Mida ulatuslikumad
on vdimalikud ohud keskkonnale, seda detailsemalt tuleb seadusega satestada kohustused
Uksikisikutele.®®

Saastmiskohustus ei saa siiski ulatuda nii kaugele, et tanapdevane inimtegevus, sealhulgas
toostuslik tootmine, muutuks véimatuks. See tahendab, et lihiskond peab riskid ja saadava kasu
labi kaaluma ning kui tegevus on vajalik vaatamata kaasnevatele riskidele, siis leppima ka sellega
kaasneva hairingu voi kahjuga, vbimalusel neid siiski valtides, vdhendades voi muul viisil
tasandades.

Seejuures on pohjendatud rakendada tadnapdevaseid meetmeid keskkonna hoidmiseks, nt
taastuvate energiaallikate kasutamine voi téhus elektritootmine’®. Keskkonnakaitseks kehtestatav
regulatsioon peab kdima ajaga kaasas ning on loomulik, et isikute kohustused elu- ja
looduskeskkonna saastmisel jark-jargult muutuvad voi tapsustuvad.”

Riigikohus on leidnud, et sdastmiskohustusest tuleneb globaalse soojenemise tingimustes Eesti
Vabariigile kohustus piirata kasvuhoonegaaside heiteid. P6hiseadus ega muu kehtiv digus ei keela
aga tingimata arendusi, mis toovad kaasa suures koguses kasvuhoonegaaside heiteid. Neid heiteid
ei saa piirata iga hinna eest ja vajadus kliima soojenemist pidurdada ei ole Ulekaalukas igas
olukorras. Kull aga tuleb olulise kliimamojuga arenduste lubamisel jalgida, et kavandatav tegevus
oleks pdhjendatud ulekaaluka huviga ega tooks kaasa vajadust lUlemaara piirata kliimamuutuste
ohjeldamiseks isikute vabadusi voi avalikku huvi tulevikus.”?

Kohustus hiivitada keskkonnakahju. Teine igauhe kohustus, mis tuleneb PS 8§-ist 53, on

keskkonnakahju hivitamine. Selle kohustuse esmased tingimused on keskkonnakahju ja selle

tekitamine hlvitamiskohustusega isiku poolt. Seejuures ei pea keskkonnakahju tekitamine toimuma

Oigusvastaselt, vaid huvitamisele kuulub seaduses satestatud juhtudel ja korras ka digusparase

tegevusega tekitatud kahju.”® Oluline on silmas pidada jargmist.

Keskkonnakahju ei kujuta endast varalist ega mittevaralist kahju. Looduskeskkonnal ja -objektidel
on lisaks rahalisele vaartusele ka objektiivne, omaniku seisukohast sdéltumatu vaartus, mille
kahjustamine tuleb hlvitada.” Rahaline hlvitis ei suuda ka alati tagada keskkonnale tekitatud kahju
heastamist, kui taastamis- ja heastamiskohustusi ei ole vdimalik objektiivselt taita (nt liigi
havitamine vodi valisdhu seisundi halvendamine). Seetdttu kahju rahalise huvitamise maarad ei ole
ega ka pea olema uheselt seotud keskkonnaseisundi taastamise kuludega, vaid voivad soltuda ka
keskkonnaseisundi parandamise alternatiivsete voimaluste maksumusest. Seega pole tekitatud
kahju suuruse kindlaksmaaramisel rahas ndutav, et tasutav summa vastaks keskkonnaseisundi
taastamise kuludele. Hlvitise suuruse méaaramisel tuleb arvestada proportsionaalsuse pohimotet”®
ning kohustuse kehtestamise eesmarki. Sellised summad tuleb PS 8 113 kohaselt kindlaks maarata
seadusega, kuigi nende kujunemist modjutavad normid vdivad osaliselt olla kehtestatud ka
maéaéarustega’®. 7’

8 Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud valjaanne. § 53 komm, p 8. Link.
70Vt nt RKUKo 3-2-1-71-14, p 102.

71 Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud valjaanne. § 53 komm, p 12. Link.
72 RKHKo 3-20-771/103, p 17.

73 Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud valjaanne. § 53 komm, p 16. Link.
74 RKKKo 3-1-1-109-97.

78 RKHKo 3-3-1-72-15, p-d 24, 26; RKHKo 3-3-1-3-05, p 13.

76 Nt RKHKo 3-3-1-72-15, p-d 17-20.

77 Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud valjaanne. § 53 komm, p 20. Link.
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67.

68.

69.

= Pohiseadus lubab erinevaid keskkonnavastutuse stisteeme. Keskkonnakahju hiivitamine voib PS-i
tahenduses tahendada nii keskkonnakahju reaalset heastamist kui ka teatud rahaliste tasude voi
huvitiste tasumist keskkonnakasutuse voi keskkonnale kahjuliku tegevuse eest. Millist huivitamise
viisi valida, on seadusandja v6i tema volitusel taidesaatva riigivdimu otsustada. Eelistada tuleb
hivitamist natuuras, kuid alati ei ole see véimalik vdi otstarbekas.”®

= QOigusparaselt keskkonnakahju tekitamisel ei ole keskkonnakahju véimalik valtida ning selle talumist
digustab muu oluline avalik huvi. Kui muude avalike huvide téttu tekitatakse keskkonnale kahju,
tuleb see tasandada kas asendusmeetmete rakendamise teel (nt metsaraie puhul uute puude
istutamisega samale alale vdi mujale) voi rahaliselt, et vdimaldada keskkonnakaitse abindude
kasutamist tekitatud kahju korvamiseks muul viisil. Neid abindusid vdib kombineerida.
Oigusvastase kahju tekitamise korral tuleb eelistada kahjustatud keskkonna taastamist, mis on
vOimalik maastiku, veekogu, pdhjavee voi pinnase kahjustamise korral (kuid nt mitte valisdhu kaitse
puhul).”® Praegu ongi rakendatud keskkonnakahju heastamist ja rahalist hiivitamist kombineeritult.

= Lisaks agaonseadusega kehtestatud keskkonnatasud, mida rakendatakse ka digusparase tegevuse
korral ja mille Uks eesmark on mdjutada isikuid keskkonna- ja ressursisaastlikumalt kaituma.®
Loodusvarade séastva kasutamise kdrval voib keskkonnatasude legitiimseks kdérvaleesmargiks olla
ka riigieelarve tulude suurendamine.® Lisaks keskkonnatasude seadusega on hivitamiskohustused
osaliselt toodud ka teistes keskkonnadigusalastes seadustes, nt metsaseadus, jadatmeseadus,
looduskaitseseadus, maapdueseadus.®

Oigus tervise- ja heaoluvajadustele vastavale keskkonnale KeUS-i alusel. KeUS § 23 sitestab
igalihe diguse tervise- ja heaoluvajadustele vastavale keskkonnale, millega tal on oluline puutumus.
Oluline puutumus on isikul, kes viibib tihti mdjutatud keskkonnas, kasutab sageli mojutatud loodusvara
voi kellel on méjutatud keskkonnaga muul pdhjusel eriline seos. Selline digus ei tulene Riigikohtu
praktika kohaselt pohiseadusest, st tegu pole pohidigusega. Kill aga on 0igus tervise- ja
heaoluvajadustele vastavale keskkonnale kasvanud vélja muu hulgas PS § 53 eesmargist.5®

Kokkuvote. PS § 5 satestab loodusvarade saastliku kasutamise pohimotte, mis koos PS § 53 sdastmis-
ja huvitamiskohustusega moodustab keskkonnakaitselise regulatsiooni pdhiseaduslikud alused.
Saastmiskohustus ei ole absoluutne ning selle rakendamisel tuleb arvestada proportsionaalsuse
pohimodtet ja moju teistele pdhidigustele. Keskkonnakahju hlvitamine vdib toimida nii reaalse
heastamise kui ka rahaliste tasude kaudu, kusjuures Oigusparase tegevuse korral on lubatud
kombineerida asendusmeetmeid ja rahalist hiivitamist. KeUS & 23 annab igaiihele iguse tervise- ja
heaoluvajadustele vastavale keskkonnale, millega tal on oluline puutumus.

2.3.1.2. Uksikisiku péhivabadused

Omandi kitsendused ja nende hiivitamine. PS §-ist 32 tuleneb omandipohidigus. Omandipdhidigust
rilvatakse siis, kui kitsendatakse mis tahes viisil PS §-s 32 satestatud 6iguslikku positsiooni voi
pohjustatakse omanikule varaline kaotus.®* Omandip6hidiguse riive voib toimuda omandi kitsendamise
voi omandi sundvodrandamise kaudu, need alluvad ka erinevale diguslikule regulatsioonile. PS § 32 lg
1teine lause satestab tingimused omandi vdd6randamiseks omaniku noéusolekuta ehk

78 Samas, p 22.

7 Samas.

80 RKHKo 3-3-1-72-15, p 18; RKPJKo 3-4-1-27-13, p 27.

81 RKPJKo 3-4-1-27-13, p-d 63-64.

82 Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud valjaanne. § 53 komm, p 23. Link.
8 Samas, p 24-27.

84 RKUKo 3-3-1-69-09, p 57.
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sundvodrandamiseks, satestades, et sundvodrandamine saab toimuda ainult seaduses satestatud
juhtudel ja korras ning uldistes huvides diglase ja kohese hlvituse eest. Muid omandidiguse kitsendusi
reguleerib PS 8§ 32 |g 2 teine lause, kehtestades, et kitsendused satestab seadus.® Sundvéérandamise
ja omandi kitsendamise piiritlemine vdib praktikas olla keeruline, silmas tuleb pidada jargmist.

= Sundvdorandamine tahendab omaniku taielikku voi osalistilmajatmist subjektiivsest digusest, mille
PS § 32 garanteerib.® Sundvoéérandamine tdhendab seega omanikult tema diguste dravotmist, mis
eeldab alati oOiguslikku alust ning saab toimuda Uuldistes huvides. Nii naiteks ei allu
sundvddrandamise regulatsioonile kinnisasjade Gmberkruntimine MaaKS alusel.®”

= Riigikohus on markinud, et riigilon PS § 32 g 1 teise lause alusel kohustus tagada omanikule kohene
ja diglane huvitis de facto-sundvodrandamise olukorras, sh ka juhul, kui kinnisasjale kehtestatud
looduskaitselised piirangud jatavad omaniku peaaegu taielikult ilma oma omandidiguse teostamise
vbéimalusest. Sellist kohustust ei teki, kui piirangud on kehtestatud juba enne kinnisasja
omandamist.® Seega ei piisa, et maératleda sundvodrandamist pelgalt formaalselt — voimalikud on
juhtumid, kus omandi kitsendused on niivord tdsised, et muudavad omaniku diguse ja vbimaluse
oma omandit kasutada ja kdsutada sisuliselt olematuks.®® See véib juhtuda ka looduskaitseliste
piirangute kehtestamise tottu.

= Omandi voorandamine ilma omaniku néusolekuta on lubatud ainult seadusega, milles on ette
nahtud ka diglane ja kohene huvitis. Seadusandja peab maarama, kas hlvitis makstakse rahas voi
ka naiteks asendusmaas. Uldjuhul makstakse hivitist rahas. Kui makstav hivitis ei ole piisav, siis
on riik rikkunud pohiseaduslikku omandigarantiid®.*"

= Sundvdbérandatava asja Oiglane hind ei pea tingimata voérduma asja hariliku vaartuse ehk
turuhinnaga. Pohiseadusega voib olla kooskélas ka vaiksem huvitis, kui taielik hivitamine ei ole
sundvéorandamise asjaolusid arvestades pohjendatud. Huvitise diglusele hinnangu andmiseks
tuleb Uksikisiku huve kaaluda uldiste huvidega.®? Sama tuleneb ka Euroopa Inimdiguste Kohtu
praktikast.®® Selliseks uldiseks huviks, mis vdib digustada madalamat hivitist, on kahtlemata ka
keskkonnaalane huvi. Mida kaalukam keskkonnaalane huvi on, seda suuremat vahet turuhinna ja
tegeliku havitise vahel vdib see digustada.

= Lisaks vbivad kompenseerimiskohustuse kaasa tuua ka sellised omandipiirangud, mis ei kilndi
sundvoorandamise laveni, kuid on ebamadistlikud voi ebavordselt kohaldatavad.® Riigikohus on
leidnud, et vordsuspdhimottega oleks vastuolus olukord, kus Uks vbi moned uksikisikud peaksid
uldistes huvides kandma suuremaid kulutusi kui teised, kes samuti kasutavad uldistes huvides
loodud vahendeid ja ressursse. Kui riigil on Uldistes huvides vajalik piirata Uksikisiku
omandipohidigust rohkem, kui see oleks konkreetse Uksikisiku huve arvestades proportsionaalne,

8 Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud valjaanne. § 32 komm, p 16. Link.

8 RKUKo 3-2-1-59-04, p 13; RKPJKo 3-4-1-25-11, p 35.

87 Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud valjaanne. § 32 komm, p 16. Link.

88 RKHKo 3-16-812/61, p 13. De facto-sundvoorandamise kohta on olemas ka Euroopa Inimoiguste Kohtu praktika, vt nt
ElKo 7151/75 ja 7152/75, Sporrong ja Lonnroth vs. Rootsi, 23.09.1982 ; EIKo 27053/95, Vasilescu vs. Rumeenia,
22.05.1998; EIKo 28342/95, Brumarescu vs. Rumeenia, 28.10.1999 ; EIKo 58858/00, Guiso-Gallisay vs. Itaalia, 08.12.2005.
8 Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud valjaanne. § 32 komm, p 16. Link.

9 RKHKo 3-3-1-51-03, p 9.

91 Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud valjaanne. § 32 komm, p 21. Link.

92 RKUKo 3-2-1-59-04, p 19.

93 E|K on seisukohal, et EIOK 1. lisaprotokolli art 1 ei taga kdigil juhtudel digust omaniku tahte vastaselt véérandatud vara
taielikule huvitamisele (vt EIKo 31443/96, Broniowski vs. Poola, 22.06.2004; ElIKo 3681/97, Scordino vs. ltaalia (nr 1),
29.03.2006; EIKo 71243/01, Vistins ja Perepjolkins vs. Lati, 25.10.2012).

%4 Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud véljaanne. § 32 komm, p 21. Link.
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70.

71.

72.

73.

tuleneb PS §-st 32 kohustus maksta riive tasakaalustamiseks huvitist. % Teisalt tuleb silmas pidada,
et Riigikohtu hinnangul on Uksikisikul looduskaitseliste piirangutega seoses uldjuhul korge
Ltalumiskohustus“, mis tuleneb eelnevalt viidatud igathe kohustusest saasta elu- ja
looduskeskkonda (PS § 53). PS § 32 lg 2 kolmas lause ndeb omanikule ette talumiskohustuse,
keelates kasutada omandit tildiste huvide vastaselt.

Ettevotlusvabadus. Lisaks omandipdhidigusele vdib maakasutuse reguleerimine riivata isikute
ettevotlusvabadust, mis tuleneb PS §-ist 31. Ettevotlus on iga tulu saamise eesmargil toimuv tegevus.?’
Ettevotlusvabadusega kaib kaasas 6igus otsustada vabalt ettevétluse Uksikasjade tle®. Riigikohus on
ettevotlusvabaduse riivet sisustanud vaga laialt: ettevotlusvabadust riivab iga abindu, mis takistab,
kahjustab voi korvaldab méne ettevotlusega seotud tegevuse®. Ettevétlusvabaduse kaitseala on
rilvatud juba siis, kui avalik véim mojutab seda vabadust ebasoodsalt, nt halvendatakse varem kehtinud
oigusraamistikku'®. Hindamaks, kas ettevotlusvabaduse riive on digustatud voi mitte, tuleb tuvastada
riive legitiimne eesmark ning viia labi proportsionaalsuse test, st hinnata, kas valitud abindu on
eesmargi suhtes sobiv, vajalik ja mdodukas.

Kokkuvote. Maakasutuse reguleerimine on otseselt seotud omandipohidiguse ja ettevotlusvabaduse
teostamisega. Maakasutuse piirangud, mis valistavad maa majanduslikult mdistliku kasutamise,
voivad olla kasitatavad maa faktilise vodérandamisena, millisel juhul tuleb maaomanikule tagada
kohene ja diglane huvitis. VAhem intensiivsemate piirangute korral ei tulene pdhiseadusest viisi, kuidas
looduskaitseliste piirangute talumise eest hivitist maksta. See on jaetud riigi otsustada, arvestades
sealjuures riigi vdimalusi.

2.3.1.3. Kohaliku omavalitsuse autonoomia

Kohaliku omavalitsuse autonoomia. PS § 154 satestab kohalike omavalitsuste enesekorraldusodiguse,
s.0 Oiguse iseseisvalt otsustada ja korraldada kohaliku elu kisimusi. Kohaliku elu kiusimused on
kiisimused, mis vorsuvad kohalikust kogukonnast ja mida ei ole antud riigiorgani padevusse.'"
Enesekorraldusdigus hdélmab ka ruumilise planeerimise korraldamist osas, milles seda tlesannet eiole
seadusega antud kellegi teise taita (KOKS § 6 lg 1).'°2 Planeerimisvdim on seega enesekorraldusdiguse
oluline valjund, mis vbéimaldab kohalikul omavalitsusel t66tada tunnetatavate arengute anallusi ja
prognoosi alusel valja kontseptsioon, mis seab Uksikutele haldustegevustele eesmargi ja raamid. 03194

Riigi ja kohaliku omavalitsuse jagatud padevus. Kuigi planeerimisvéim on kohaliku omavalitsuse
enesekorraldusdiguse oluline valjund, on planeerimise puhul tegemist riigi ja kohaliku omavalitsuse
jagatud Ulesandega.'®™ Kohalik omavalitsus peab planeerimisel arvestama ka riiklikke huve, sh
vaartuslike pollumajandusmaade kaitset ja maahdive vdhendamist.’® PlanS § 10 lg 1 kohaselt peab
planeerimisalase tegevuse korraldaja tasakaalustama erinevaid huve, sh avalikke huve ja vaartusi, ning
l6imima need planeeringulahendusse.

95 RKUKo 3-3-1-69-09, p 61 ja 63.

% RKPJKo 5-21-3, p 41.

97 Vit nt RKUKo 5-20-3/43, p 108.

%8 RKHKo 3-3-1-22-15, p 14.

9 RKPJKo 3-4-1-6-00.

100 RKPJKo 3-4-1-27-13.

101 RKPJKo 3-4-1-4-07, p 12.

102 Biguskantsleri arvamus vaartusliku péllumaa kaitse eelndu SE 735 kohta, p 9. Link.
103 Samas, p 10.

104 Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud valjaanne. § 154 komm, p 3. Link.

105 Biguskantsleri arvamus vaartusliku péllumaa kaitse eelndu SE 735 kohta, p 10. Link.
106 \/t ka Biguskantsleri arvamus vaartusliku péllumaa kaitse eelnéu SE 735 kohta, p 12. Link

47


https://rikos.rik.ee/LahendiOtsingEriVaade?asjaNr=3-3-1-69-09
https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/fail.html?fid=293373864
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid/?asjaNr=5-20-3/43
https://www.riigikohus.ee/lahendid?asjaNr=3-3-1-22-15
https://www.riigikohus.ee/lahendid?asjaNr=3-4-1-6-00
https://www.riigikohus.ee/lahendid?asjaNr=3-4-1-27-13
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-4-1-4-07
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/2024-11/Arvamus%20v%C3%A4%C3%A4rtusliku%20p%C3%B5llumaa%20kaitse%20eeln%C3%B5u%20SE%20735%20kohta.pdf
https://pohiseadus.ee/sisu/3639/paragrahv_154
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/2024-11/Arvamus%20v%C3%A4%C3%A4rtusliku%20p%C3%B5llumaa%20kaitse%20eeln%C3%B5u%20SE%20735%20kohta.pdf
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/2024-11/Arvamus%20v%C3%A4%C3%A4rtusliku%20p%C3%B5llumaa%20kaitse%20eeln%C3%B5u%20SE%20735%20kohta.pdf

74.

75.

76.

Planeerimisvéimu piirid ja subsidiaarsuse péhiméte. Oiguskantsler'®” on leidnud, et kohaliku
omavalitsuse planeerimisvéimu ulevdtmine riigi poolt ei ole kooskdlas enesekorraldusdigusega ega
subsidiaarsuse pohimottega (Euroopa kohaliku omavalitsuse harta art 4 lg 3).'® Subsidiaarsuse
pohimotte jargi tdidavad avalikke ulesandeid eelistatavalt kodanikule kdige &Ghemal seisvad
vbimuorganid.'® Siiski ei véalista see pohimote riigi voimalust sekkuda kohaliku omavalitsuse
enesekorraldusdigusesse, kui selleks on kaalukas pdhjus. Riigikohus on leidnud, et
planeerimisautonoomiat on lubatav piirata maavarade kaevandamisega seoses, tagades maavarade
kui rahvusliku rikkuse séastliku kasutamise.'® Teatud maakasutuse aspektid vdivad Uletada kohaliku
elu kiisimuse piire, kui need puudutavad laiemaid riiklikke huve, nagu toidujulgeolek, looduskeskkonna
kaitse voi saastva arengu eesmargid. Sellistel juhtudel voib riigi tasandil reguleerimine olla pdhjendatud
efektiivsuse kaalutlustel ning vajadusest tagada Uhtne lahenemine kogu riigi territooriumil. Siiski tuleb
eelistada abindusid, millega leitakse eri huvide vahel tasakaal, ning kohalikelt omavalitsustelt ei saa
taielikult ara votta neile kuuluvat planeerimisvoimu.

Riiklikul tasandil maakasutuse planeerimisega riivatakse kohaliku omavalitsuse autonoomiat.
Maakasutuse reguleerimine on vdimalik ka riigi eriplaneeringu kehtestamisega. Nii vbimaldab PlanS §
27 lg 1 riigil koostada eriplaneeringu maakonnauleste huvide valjendamiseks riigikaitse ja julgeoleku,
energeetika, gaasi transpordi, jAdtmemajanduse ning maavarade kaevandamise valdkonnas. Riigi
eriplaneeringu kehtestamisega sekkutakse kohaliku omavalitsuse autonoomiasse, sest eriplaneeringu
raames valitakse valja planeeringuala olulise ruumilise moéjuga ehitise plstitamiseks kohaliku
omavalitsuse territooriumil. PlanS-is satestatud riigi eriplaneeringu kehtestamise regulatsiooni ei ole
siiski pohjendatud pidada pohiseadusega vastuolus olevaks, sest vastaval regulatsioonil on
pbhiseadusparane eesmark ja regulatsioon aitab soovitud eesmarki saavutada. Kohaliku omavalitsuse
autonoomia annab kull kohalikele omavalitsusele Giguse korraldada kodiki kohaliku elu kisimusi
iseseisvalt, kuid kohalikud omavalitsused ei ole péhiseaduse kohaselt méeldud olema nn riigid riigis'"".
Ehitise pustitamiseks, mille asukoha vai toimimise vastu on suur riiklik voi rahvusvaheline huvi, ei ole
muud sobivat ja vajalikku vahendit kui riigi eriplaneeringu kehtestamine. Seejuures ei kehtesta PS § 154
lg 1 keeldu sekkuda kohaliku omavalitsuse autonoomiasse kohalike omavalitsuste Uleste ja
maakonnatileste huvide valjendamiseks. Kui riigi eriplaneeringuga kavandatavate suure riikliku voi
rahvusvahelise huviga ehitiste planeerimise osas oleks otsustusdigus Uksnes kohalikul omavalitsusel,
siis oleks selliste ehitiste ehitamine tdendoliselt oluliselt raskendatud kohaliku omavalitsuse
vastuseisu tottu. Sellistes olukordades ei oleks PlanS § 27 lg-s 1 satestatud eesmarki vdimalik
saavutada muul viisil kui riigi eriplaneeringu kehtestamisega.

Kokkuvote. Maakasutuse reguleerimine on otseselt seotud kohaliku omavalitsuse autonoomiaga (PS
§ 154), kuivérd ruumiline planeerimine ja maakasutuse otstarbe maaramine on kohaliku elu
kisimused. Planeerimine on siiski riigi ja kohaliku omavalitsuse jagatud ulesanne, mis eeldab ka riiklike
huvide arvestamist. Kohaliku omavalitsuse autonoomiat on vdimalik piirata Ulekaaluka avaliku huvi
korral, kuid riik ei tohi sekkuda enesekorraldusodigusesse rohkem kui vajalik.

107 Eelnbu langes menetlusest véalja Riigikogu koosseisu loppemisega.

108 Biguskantsleri arvamus vaartusliku péllumaa kaitse eelndu SE 735 kohta, p 15. Link
109 Samas.

110 RKPJVKo 5-20-2, p 16.

1 RKPJVKo 3-4-1-3-16, p 89.
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2.3.2. Olulisemad asjakohased seadused

Saastva arengu seadus.''? Saastva arengu seaduse eesmérk on satestada saastva arengu rahvusliku
strateegia alused, tuginedes URO Keskkonna- ja Arengukonverentsi otsustes satestatud pdhimdtetele.
Seadus kehtestab looduskeskkonna ja loodusvarade saastliku kasutamise alused, mille eesmargiks on
tagada inimesi rahuldav elukeskkond ja majanduse arenguks vajalikud ressursid looduskeskkonda
oluliselt kahjustamata ning looduslikku mitmekesisust séailitades. Seaduse rakendamine toimub
mitmel tasandil: Vabariigi Valitsus kinnitab riiklikud programmid, mille kaudu toimub valislepingutest
tulenevate keskkonnakaitseliste kohustuste tditmine, valdkonna eest vastutav minister muudab
keskkonnanormatiivi kohustuslikuks maaruse véi saasteloaga ning kohalik omavalitsus peab
arengukava kinnitamisel ja ettevotluse korraldamisel arvestama valislepingutest tulenevaid kohustusi
ja nende taitmiseks kinnitatud riiklikke programme. Seadus reguleerib ka taastuva ja taastumatu
loodusvara kasutamist, bioloogilise mitmekesisuse sailitamist ning keskkonnamoju hindamist. Saastva
arengu seadus mdéjutab seega maakasutuse poliitikat labi jatkusuutliku arengu raamistiku, mis seab
Uldised pdhimoétted looduskeskkonna ja loodusvarade saastlikuks kasutamiseks ning tagab
keskkonnaaspektide arvestamise majandustegevuse kavandamisel.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus.''® Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse eesmaérk on
maarata kindlaks kohaliku omavalitsuse ulesanded, vastutus ja korraldus ning omavalitsusuksuste
suhted omavahel ja riigiorganitega. Seadus kehtestab omavalitsusiksuste padevuse kohaliku elu
kisimuste korraldamisel, sh ruumilise planeerimise, heakorra, jaatmehoolduse ning elamu- ja
kommunaalmajanduse valdkondades. Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus mojutab seega
maakasutuse poliitikat labi  tervikliku kohaliku omavalitsuse raamistiku, mis annab
omavalitsusuksustele diguse ja kohustuse korraldada kohalikku elu, sh ruumilist planeerimist ja
maakasutust puudutavaid kisimusi.

Planeerimisseadus.’*

Seadus satestab planeerimise pohimodtted, planeerimisdokumentide
koostamise ja kehtestamise korra ning planeerimismenetluse. Planeerimisseaduse kohaselt toimub
planeerimine kolmel tasandil: riiklik planeerimine (Uleriigiline planeering ja riigi eriplaneering),
maakonnaplaneerimine (maakonnaplaneering) ja kohaliku omavalitsuse planeerimine (uldplaneering,
kohaliku omavalitsuse eriplaneering, detailplaneering). Seadus maaratleb detailplaneeringu,
Uldplaneeringu ja teemaplaneeringu moisted ning nende koostamise nduded. Seadus kehtestab
planeerimise pdéhimodtted, sh elukeskkonna parendamise pdéhimotte, avalikkuse kaasamise ja
teavitamise pohimotte, huvide tasakaalustamise ja l6imimise pohimotte, teabe piisavuse pohimotte
ning otstarbeka, mdoistliku ja sdastliku maakasutuse pdhimétte. Planeerimisseadus reguleerib seega
maakasutuse poliitikat labi tervikliku planeerimisstisteemi, mis tagab ruumilise arengu
koordineerimise erinevatel tasanditel ning seab konkreetseid ndudeid maakasutuse planeerimisele ja

elluviimisele jatkusuutliku arengu eesmarkide saavutamiseks.

Ehitusseadustik.''® Ehitusseadustiku eesmark on soodustada jatkusuutlikku arengut ning tagada
ohutus, ehitatud keskkonna eesmargiparane toimivus ja kasutatavus. Seadus reguleerib ehitise
kavandamist ning ehitamist, kasutamist ja korrashoidu ning kehtestab ehitisele ja ehitamisele
esitatavad pohinduded. Ehitusseadustiku rakendamine toimub mitmel tasandil: kohalik omavalitsus
annab projekteerimistingimusi, ehitus- ja kasutuslube; Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet
teostab riiklikku jarelevalvet ja annab naiteks ka kasutuslube ehitiste puhul, mille aluseks on riigi
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82.

83.

eriplaneering; valdkonna eest vastutav minister kehtestab maaruseid, millega naiteks kehtestatakse
ehitiste tehniliste andmete loetelu ja arvestamise alused, sh ehitusaluse pind, ehitise kdrgus ja
sligavus. Lisaks reguleeritakse ehitusseadustikus kaitsevoondeid, sh ehitise, avalikult kasutatava tee,
raudtee ja ka naiteks sideehitise kaitsevodndit. Ehitusseadustik mdjutab seega maakasutust, ndhes
muuhulgas ette kaitsevoondites keelatud tegevused.

Maakatastriseadus.''® Maakatastriseaduse eesmark on satestada maakatastri pidamise alused,
katastri pidamise eesmark, katastriliksuste registreerimise kord, katastriandmete koosseis ja nende
tootlemise kord ning katastri finantseerimise kord. Seadus kehtestab katastri kui riigi pdhiregistri, milles
registreeritakse kinnisasja piir ning maa- ja veeala ruumiline ulatus, vaartus, looduslik seisund ja
kasutamist kajastav informatsioon. Maakatastriseaduse rakendamine toimub mitmel tasandil:
katastripidaja (Maa- ja Ruumiamet) vastutab katastrikannete tegemise eest ja kohalik omavalitsus
esitab katastripidajale kord kvartalis vajalikke andmeid (sh katastriliksusele maaratud sihtotstarbe ja
kitsenduste muudatused). Seadus reguleerib ka katastriliksuse moodustamist, katastrimoddistamist,
katastriandmete parandamist ning kitsenduste registreerimist. Maakatastriseadus madjutab seega
maakasutuse poliitikat labi tervikliku katastrisisteemi, mis tagab andmete tapse registreerimise ja
avalikkusele kattesaadavuse.

Keskkonnaseadustiku tldosa seadus.""” Keskkonnaseadustiku lildosa seaduse eesmark on tagada
keskkonnahairingute vahendamine vdimalikult suures ulatuses, et kaitsta keskkonda, inimese tervist,
heaolu ja vara ning kultuuripadrandit, edendada saastvat arengut, séailitada ja kaitsta looduslikku
mitmekesisust ning tagada keskkonna hea seisund. Seadus kehtestab keskkonnakaitse péhiméotted ja
pohikohustused, reguleerib keskkonnaalaseid 0Oigusi ning satestab loamenetluse korra. Seaduse
rakendamine toimub mitmel tasandil: riiklikul tasandil Keskkonnaameti kaudu, kes annab
keskkonnalube ja teostab jarelevalvet, kohalikul tasandil omavalitsuste kaudu, kes osalevad
loamenetluses ja esitavad arvamusi, ning eraisikute tasandil ldbi hoolsuskohustuse ja teiste
keskkonnakaitse pohikohustuste taitmise. Seadus reguleerib maakasutust keskkonnakaitse
pbhimotete ja loamenetluse kaudu, kohustades arvestama keskkonnamojuga enne oluliste
maakasutuse otsuste tegemist.

Looduskaitseseadus.''® Looduskaitseseaduse eesmark on looduse kaitsmine selle mitmekesisuse
sailitamise, looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku, taimestiku ja seenestiku liikide soodsa
seisundi tagamisega, kultuurilooliselt ja esteetiliselt vaartusliku looduskeskkonna voi selle elementide
sailitamine ning loodusvarade kasutamise saastlikkusele kaasaaitamine. Seadus kehtestab kaitstavate
loodusobjektide slisteemi, mis hdlmab kaitsealasid, hoiualasid, kaitsealuseid liike ja Kkivistisi,
pusielupaiku, kaitstavaid looduse uksikobjekte ning kohaliku omavalitsuse tasandil kaitstavaid
loodusobjekte. Looduskaitseseaduse rakendamine toimub mitmel tasandil: Vabariigi Valitsuse,
valdkonna eest vastutava ministri ja kohaliku omavalitsuse tasandil. Naiteks vdtab Vabariigi Valitsus
ala kaitse alla kaitse- vdi hoiualana, pusielupaigana votab ala kaitse alla valdkonna eest vastutav
minister ja kohaliku omavalitsuse tasandil vdtab kaitstava loodusobjekti kaitse alla volikogu.
Looduskaitseseadus reguleerib ulatuslikult maakasutust ning mdéjutab maakasutuse poliitikat labi
tervikliku kaitseslisteemi, mis seab konkreetseid piiranguid maakasutusele keskkonnakaitse
eesmarkide saavutamiseks.
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Keskkonnaméju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus.’'® Keskkonnam®&ju hindamise ja
keskkonnajuhtimissusteemi seaduse eesmark on satestada eeldatava keskkonnamdju hindamise
Oiguslikud alused ja kord, keskkonnajuhtimis- ja keskkonnaauditeerimissusteemi korraldus ning
Okomargise andmise diguslikud alused eesmargiga valtida keskkonna kahjustamist. Seadus kehtestab
keskkonnamdju hindamise kohustuslikkuse olulise keskkonnamdjuga tegevuste puhul, sh KeHJS §6 Ig-
s 1 nimetatud tegevuste korral, nagu nafta t66tlemine, tuumaelektrijaama ehitamine, uue raudteeliini
ehitamine, pdhjavee votmine vahemalt 10 miljonit kuupmeetrit aastas, pealmaakaevandamine
suuremal kui 25 ha suurusel alal ning muude suuremahuliste tegevuste korral. Seaduse rakendamine
toimub mitmel tasandil: otsustaja (tegevusloa andja) teeb otsuse keskkonnamodju hindamise
algatamise vdi algatamata jatmise kohta, juhtekspert vdi eksperdirihm koostab parast keskkonnamdju
hindamise algatamise otsuse tegemist keskkonnamdju hindamise programmi ning Kliimaministeerium
annab keskkonnam@dju hindamise litsentse. Seadus reguleerib ka strateegilise planeerimisdokumendi
elluviimisega kaasneva keskkonnamdju strateegilist hindamist, keskkonnajuhtimis- ja
keskkonnaauditeerimissusteemi ning o©6komargise andmist. Keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seadus modjutab seega maakasutuse poliitikat labi tervikliku
keskkonnamdju hindamise susteemi, mis tagab keskkonnaaspektide arvestamise suuremahuliste
tegevuste kavandamisel ja elluviimisel ning seab konkreetsed néuded keskkonnamoju hindamisele
keskkonnakaitse eesmarkide saavutamiseks.

Keskkonnavastutuse seadus.'?® Keskkonnavastutuse seadus reguleerib keskkonnale tekitatava kahju
valtimist ja heastamist, l@htudes pdhimdttest, et saastaja maksab. Seadus kohustab rakendama
vajalikke keskkonnakahju valtimis- ja heastamismeetmeid.

21 Keskkonnatasude seaduse eesméark on séatestada keskkonna

Keskkonnatasude seadus.
kasutusdiguse tasu, sh loodusvara kasutusodiguse tasu ja keskkonnahairingu hulvitamise tasu
maaramise alused ning saastetasumdaarad, nende arvutamise ja tasumise korra ning
keskkonnakasutusest riigieelarvesse laekuva raha kasutamise alused ja sihtotstarbe. Seadus
kehtestab keskkonnatasude susteemi, mis hélmab loodusvara kasutusodiguse tasu (sh raadamisodiguse
tasu, maavara kaevandamisbiguse tasu, vee erikasutusdiguse tasu, kalapululgidiguse tasu ja
jahipidamisbiguse tasu), saastetasu ning keskkonnahdiringu htvitamise tasu. Keskkonnatasude
kehtestamisel ja rakendamisel lahtutakse keskkonnakaitse vajadusest, riigi majanduslikust ja
sotsiaalsest olukorrast ning tasustatavast loodusvarast loodavast vaartusest ja riigi tulu teenimise
eesmargist. Seadus reguleerib ka keskkonnatasude kérgendatud maarasid juhtudel, kui
keskkonnakasutus toimub lubatust suuremas mahus voi ilma loata. Keskkonnatasude seadus mojutab
seega maakasutuse poliitikat Labi tervikliku majanduslike vahendite slsteemi, mis suunab
keskkonnasaéastlikuma maakasutuse poole ning tagab keskkonnakasutusest saadava tulu suunamise
keskkonnakaitsesse.

Metsaseadus.'”? Metsaseaduse eesméark on tagada metsa kui OkoslUsteemi kaitse ja sdastev
majandamine. Seadus hélmab laiaulatuslikku regulatiivset raamistikku, mis kasitleb metsaomanike
bigusi ja kohustusi ning ndudeid metsa majandamisele, sh uuendamisele, kasvatamisele,
kasutamisele ja metsakaitsele. Metsaseaduse rakendamine toimub mitmel tasandil nii
Keskkonnaameti kaudu (riiklik tasand) kui ka metsaomanike majandamisotsuste kaudu (eraisiku
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tasand). Seadus avaldab olulist m6ju maakasutuspoliitikale, tasakaalustades majanduslikke huve
looduskaitse vajadustega.

Maapoéueseadus.'”® Maapdueseaduse eesmark on tagada maapdue saastlik ja majanduslikult
otstarbekas kasutamine ning seejuures tekkivate keskkonnahéairingute vdhendamine vdimalikult
suures ulatuses. Seadus reguleerib uldgeoloogilist uurimistdo6d, maavara geoloogilist uuringut,
maavara kaevandamist, kinnisasja omaniku &igusi tema kinnisasja piirides asuva maavara
kasutamisel, uuritud ja kaevandatud maa korrastamist ning maapdue kaitset jmt. Maapdueseaduse
rakendamine toimub mitmel tasandil: Keskkonnaamet valjastab néiteks tldgeoloogilise uurimist6o
lube, uuringulube ja kaevandamislube ning teostab riiklikku jarelevalvet. Kliimaministeerium voi
kliimaministri volitatud riigiasutus annab lube maapdue seisundit ja kasutamist mdjutavaks
tegevuseks. Seadus kehtestab ka maavara ja maapoue omandi ulatuse, maarates, et riigile kuuluvad
aluspbhja maavara ja avalikus veekogus asuv maavara. Maapdueseadus mojutab seega maakasutuse
poliitikat labi tervikliku maapdue kasutamise regulatsiooni, mis seab konkreetseid ndudeid maavara
uurimisele ja kaevandamisele ning tagab maapdue saastliku kasutamise keskkonnakaitse eesmarkide
saavutamiseks.

Kinnisasja avalikes huvides omandamise seadus.'* Kinnisasja avalikes huvides omandamis
seaduses satestatakse kinnisasja avalikes huvides omandamise, sealhulgas sundvodrandamise
alused ja kord. Seadus kohaldub kdikidele kinnisasjade avalikes huvides omandamise juhtudele ning
reguleerib nii kinnisasja omandamist kokkuleppel omanikuga, sundvdéérandamist kui ka sundvalduse
seadmist. Seadus satestab lubatud omandamise eesmargid, mis hélmavad muu hulgas politsei-, tolli-
, kinnipidamis- v0i paasteasutuse ehitise ehitamist, energia tootmiseks ja energiaga varustamiseks
vajaliku ehitise ehitamist, avaliku sadama ja lennuvélja ning neid teenindava ehitise ehitamist, maavara
kaevandamist, tehnovorgu ja -rajatise ehitamist ning riigikaitseliseks vajaduseks omandamist.
Kinnisasja avalikes huvides omandamise seadus reguleerib seega maakasutust avalikes huvides
omandamise ja sundvddrandamise regulatsiooni kaudu. Nii on naiteks ka kinnisasja avalikes huvides
omandamise seaduses satestatud, et sundvalduse seadmise korral voib kinnisasja kasutada ainult
sundvalduse seadmise otsuses ettendhtud eesmargil.

Kinnisasja omandamise kitsendamise seadus.'”® Seadus nieb ette, et EL-i kodanikud ja EL-i
juriidilised isikud vdivad omandada kinnisasju uldiselt samadel alustel kui Eesti kodanikud, kuid
kolmandate riikide kodanikele ja juriidilistele isikutele kehtivad rangemad piirangud. Eriti olulised on
piirangud pollumajandus- ja metsamaa omandamisel, kus kehtivad tdiendavad nduded nagu Eestis
pusiva elamise ja volikogult loa saamise ndue. Seadus sisaldab ka erisusi piirialade ja strateegiliselt
oluliste objektide osas, kus omandamise vGimalused on veelgi piiratumad. Seaduse eesmaérk on kaitsta
avalikke huve ja tagada maa sihtotstarbekohane kasutamine.

Energiamajanduse korralduse seadus.’?® Energiamajanduse korralduse seaduse eesmark on
satestada abindud riikliku energiatdhususe eesmargi saavutamiseks, taastuvenergia edendamise
pohimdtted ning energiatdhususe parandamise nduded ja kohustatud osapooled nii avalikus kui ka
erasektoris. Seadus reguleerib energiaauditeid ja energiajuhtimissusteeme ning
energiasaastukohustust. Seadus reguleerib ka llekaaluka avaliku huviga taastuvenergia projekte ning
satestab leevendus- ja hUvitusmeetmete rakendamise korra.
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Maaparandusseadus.'” Maaparandusseaduse eesmark on satestada maaparandussiisteemi
projekteerimise ja ehitamise ning maaparandushoiu nduded, maaparandusihistu asutamise ja
tegutsemise alused ja kord, riikliku ja haldusjarelevalve teostamise alused ja ulatus ning vastutus
seaduse rikkumise eest. Seadus reguleerib maaparandust kui maa kuivendamist ja niisutamist ning
maa veereziimi kahepoolset reguleerimist, samuti agromelioratiivse, kultuurtehnilise ja muu
maaparandushoiutod tegemist maatulundusmaa viljelusvaartuse suurendamiseks ja
keskkonnakaitseks. Seadus reguleerib maakasutust kuivendus- ja niisutussusteemide toimivuse
kaudu.

Veeseadus.'”® Veeseaduse eesmark on vee kasutamise ja kaitse kavandamise ning korraldamise
aluste satestamine, veekaitsenduete kehtestamine veeressursside pikaajalise kaitse tagamiseks ning
isiku 0Oiguste, kohustuste ja vastutuse maaratlemine vee kasutamisel. Seadus kehtestab
veekaitsevoondid, sanitaarkaitsealad ja hooldusalad, mis seavad olulisi piiranguid maakasutusele.
Naiteks on veekaitsevoondis keelatud maavara ja maa-ainese kaevandamine, puu- ja pddsarinde raie
veekogude rannal voi kaldalilma Keskkonnaameti ndusolekuta, maaharimine, vaetise kasutamine ning
ehitamine, valja arvatud juhul, kui see on kooskélas veekaitse eesmarkidega. Veehaarde
sanitaarkaitsealal on majandustegevus keelatud, valja arvatud veehaarde ehitamine, teenindamine ja
kasutamine, sanitaarkaitseala hooldamine, metsa hooldamine jmt. Veeseadus reguleerib seega
maakasutuse poliitikat labi tervikliku veekaitse susteemi, mis seab konkreetseid piiranguid
maakasutusele veekogude ja pohjavee kaitse eesmarkide saavutamiseks.

Jaatmeseadus.'”® Jadtmeseadus séatestab jadtmehoolduse korralduse, nduded jaatmete tekke ning
jaatmetest tuleneva tervise- ja keskkonnaohu valtimiseks, riikliku jarelevalve alused ja ulatuse ning
vastutuse seaduse rikkumise eest. Seadus reguleerib jadtmete kaitlemist, sh jaadtmete kogumist,
vedamist, taaskasutamist ja korvaldamist, ning kehtestab jaatmehierarhia, mille kohaselt tuleb
eelistada jaatmetekke valtimist, korduskasutuseks ettevalmistamist, ringlussevottu, muud
taaskasutamist ning alles vimasena kérvaldamist. JAdtmeseadus mdjutab maakasutuse poliitikat l&bi
tervikliku jaatmekaitluse regulatsiooni, mis suunab jadtmekaitluskohtade asukoha valikut ning seab
nduded nende rajamisele ja kaitamisele.

Euroopa Liidu iihise péllumajanduspoliitika rakendamise seadus (ELUPS).'® Euroopa Liidu iihise
pollumajanduspoliitika rakendamise seaduse eesmark on satestada uhise pdllumajanduspoliitika
abinéud, nende rakendamise alused ja kord, riikliku ja haldusjarelevalve teostamise alused ja ulatus
ning vastutus seaduse rikkumise eest. Seadus reguleerib strateegiakava sekkumiste raames antavaid
otsetoetusi, teatavatesse sektoritesse sekkumise lilke ning maaelu arengu toetusi, samuti
pollumajandustoodete Uhise turukorralduse abindusid ja kvaliteedikavu. Seaduse rakendamine toimub
mitmel tasandil: Regionaal- ja P6llumajandusministeerium taidab korraldusasutuse llesandeid, PRIA
tdidab makseasutuse Ulesandeid ning teeb toetuste andmise ja maksmise otsuseid, kohalikud
tegevusruhmad tdéo6tavad valja kohaliku arengu strateegiaid ning Péllumajandus- ja Toiduamet teeb
otsuseid seoses pollumajandustoodete Uhise turukorralduse abindude rakendamisega, kehtestab ka
pbéllumajandustoetuste ja péllumassiivide registri, mille Uheks eesmargiks on koguda ja t66delda
andmeid Uhise poéllumajanduspoliitika abindude rakendamiseks.

2.3.3. Olulisemad asjakohased maarused

127

[
>
=~

128

[
>
=~

129

[
>
=~

130 | ink.

53


https://www.riigiteataja.ee/akt/131122025005?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/108072025070?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/107012026016?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/114022025004?leiaKehtiv

96.

97.

98.

Maa heas poéllumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise nduete maarus.' Maaruse eesmark on
kehtestada nduded maa hoidmiseks heas pollumajandus- ja keskkonnaseisundis vastavalt EL-i Uhise
poéllumajanduspoliitika raamistikule. Maarus reguleerib veekaitse ndudeid, sh puhverribade jatmist
vooluveekogu &arde ja vee kasutamist pdllumajandusmaa niisutamiseks, mulla ja susinikuvarude
kaitset, sh talvise taimkatte ndudeid ja erosioonivastaseid meetmeid, ning maastikule iseloomulike
vormide séilitamist, sh pddsaste ja puudega pdllusaarte, metsasiilide, puude ridade ja hekkide
sailitamist. Maarus kehtestab ka konkreetsed kaitsemeetmed, nagu vaetise kasutamise keeld
puhverribades, kulu, heina ja pdhu pdletamise keeld pdllumajandusmaal ning viljavaheldus- voi
kulvikorraplaanide koostamise kohustus.

Maa heas pollumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise noéuete ning kohustuslike
majandamisnduete maarus.'®? Maaruse eesmark on kehtestada nduded maa hoidmiseks heas
pbéllumajandus- ja keskkonnaseisundis ning kohustuslikud majandamisnduded vastavalt EL-i Uhise
p6llumajanduspoliitika raamistikule. Maarus reguleerib  sUsinikuvaru sailitamise Uldisi
kaitsemeetmeid, sh pusirohumaa suhtarvu séilitamist poéllumajandusmaas ning turvasmullaga
poéllumajandusmaa harimise ja kuivendamise piiranguid. Veekaitse valdkonnas kehtestatakse nduded
puhverribade jatmiseks vooluveekogu darde ning vaetise ja taimekaitsevahendi kasutamise keeld
puhverribades. Maarus kehtestab ka maastikuelementide sailitamise kohustuse. Lisaks satestab
maarus keskkonnatundliku pusirohumaa kasutusotstarbe muutmise keelu seoses elupaikade ja liikide
kaitsega.

Maa heas poéllumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise nodéuetega seonduvad mitmed
maarused, mille alusel makstakse toetusi. Tapsemalt tuleb maa heas podllumajandus- ja
keskkonnaseisundis hoidmise ndudeid jargida jargmiste toetuste taotlemisel:

= Natura 2000 erametsades elurikkuse soodustamise toetus (Natura metsa toetus) (vt p 158);
= keskkonnasébraliku majandamise toetus (vt p 161);

= otsetoetus, pdhisissetuleku toetus, Umberjaotav toetus ja noore pdéllumajandustootja toetus (vt p
162)

= mahepdllumajandusliku taimekasvatuse toetus ja mahepdllumajandusliku loomakasvatuse toetus
(vt p 163) ning kohalikku sorti taime kasvatamise toetus (vt p 165);

= Okoalade toetus (vt p 167) ja 6kosusteemiteenuste sailitamise toetus (vt p 168);
= parandniidu hooldamise toetus (vt p 169);

= pinnavee kaitse toetus (vt p 170), pdhjavee kaitse toetus (vt p 171) ja pbdhjavee kaitse alal asuva
vaartusliku pusirohumaa kaitse toetus (vt p 172);

= turvas- ja erodeeritud mulla kaitse toetus (MULD) (vt p 173), turvas- ja erodeeritud mullaga
vaartusliku pusirohumaa kaitse toetus (vt p 174) ning vaartusliku piisirohumaa sailitamise toetus (vt
p 175)

= piimalehma, ammlehma ning lamba ja kitse kasvatamise otsetoetus (vt p 176), loomade heaolu
toetus (vt p 177), loomade tervist edendavate kdrgemate majandamisnduete toetus (vt p 178) ning
ohustatud téugu looma pidamise toetus (vt p 179);

= mesilaste korjeala toetus (vt p 180).
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99. Turbaalade nimekiri'® ja turba kaevandamise aastaméaira méaéarus.’* Maapdueseaduse alusel on
vastu voetud kaks olulist méarust turba kaevandamise reguleerimiseks. Esiteks, keskkonnaministri
kaskkiri, millega maaratletakse ja kaardistatakse kaevandamisega rikutud ja mahajaetud turbaalad
ning kaevandamiseks sobivad turbaalad. Maarusega suunatakse kaevandamistodd aladele, kus
turbadkosusteemi on juba hairitud, valtides uute margalade kuivendamist ja nende rikkumist
kaevandamisega. Teiseks, turba kaevandamise aastamaara maarus, mille kohaselt on turba
kaevandamise aastamaar 2850 tuhat tonni. Mélema maaruse eesmark on suunata turba kaevandamist
viisil, mis aitab piirata 6kosusteemide havitamist ja tagada turbaressursi sdastlik kasutamine.

2.3.4. Olulisemad menetluses olevad seaduse eelnoud

100. Kliimakindla majanduse seaduse eelnéu.”® Eelndu kohaselt on kliimakindla majanduse seaduse
eesmark panustada kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamisse ja kliimamuutustega
kohanemisse, aidates kaasa kliimamuutustele vastupanuvdimelisema Uhiskonna kujunemisele.
Seaduses satestatakse ka mitmed pdhimotted, mis on eelndu seletuskirja kohaselt suunatud eelkdige
seadusandjale, riigiasutustele ja kohalikele omavalitsustele. Naiteks sdnastatakse seaduses kestliku
ruumilise arengu pdhimdte, mille kohaselt pdhineb kestlik ruumiline areng kvaliteetse ruumi
kriteeriumitel, mida toetavad kompaktsete alade tihendamine, valglinnastumise valtimine,
asulasudamike mitmekesistamine, linnaregioonide terviklik kasitlemine, ligipdasetavuse tagamine
ning Uhistranspordikeskne planeerimine. Seaduses satestatakse ka klimamuutustega kohanemise
eesmargid ning kohustatakse vastutavaid ministeeriume seadma kliimamuutuste kohanemise
eesmarke ka valdkonna arengukavades ja programmides, sh maakasutuse ja planeerimise, elurikkuse
ning taristu ja ehitised sektorites. Nende eesmarkide seadmisel ja tegevuskavade koostamisel peavad
ministeeriumid ja kohalikud omavalitsused eelistama ja edendama looduspoéhiseid
kohanemislahendusi, mis toetavad elurikkust, inimeste heaolu ja tervist. Kliimakindla majanduse
seaduse osas on ka SA Keskkonnadiguse Keskuse 2023. aastal koostatud anallisis leitud, et
kliimaeesmargid on vaja kehtestada seaduse tasandil ning nende kehtestamine tUksnes arengukavades
ei ole piisav, arvestades mh, et klimaeesmarkide seadmine mdjutab pdhidigusi.'®

101. Metsaseaduse ja keskkonnatasude seaduse muutmise seaduse eelndu.’™ Eelndu kohaselt on
metsaseaduse muutmise eesmark Uhtlustada riiklike arengukavade koostamise pdhimobtteid,
vahendada raiealade suurust, edendada puu- ja po0dsaistandike rajamist ning ajakohastada
metsakorraldust reguleerivaid satteid. Eelnduga kehtestatakse péhimdote, et 70% Eesti metsamaast on
majandusmetsana majandatav ilma lisapiiranguteta, arvestades metsade olulisi funktsioone, sh
okoloogilisi, kultuurilisi, sotsiaalseid ja majanduslikke. Seadusega soovitakse luuakse reeglid istandike
rajamiseks ja majandamiseks, vdhendatakse lageraielangi maksimaalset pindala seitsmelt hektarilt
viiele hektarile, ei nduta metsateatiste esitamist harvendusraiete tegemiseks valjaspool kaitseala,
hoiuala voi pusielupaika ning vbimaldatakse poollooduslikel kooslustel kujundusraiet teha ka
valjaspool kaitstavaid alasid. Muudatuste eesmark on eelndu kohaselt tagada kestlik metsandus,
keskkonnahoidlik maakasutus ja metsaelustiku kaitse ning suurem uUhiskondlik ja isiklik kasu
metsadest, vahendades samal ajal halduskoormust.

133 | ink.

134 M.

135 Eelndu on kattesaadav eelndude infoslisteemist. Link.
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37 Eelnbu on kattesaadav eelndude infosisteemist. Link.
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Kohalike = maksude seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eeln6u
valjatéotamiskavatsus.'® Valjatdotamiskavatsuse kohaselt on seaduse eesmark luua digusraamistik,
mille alusel on kohalikel omavalitsustel voimalus kehtestada sotsiaalse taristu arendustasu ja
paikesepargi kohalik tasu. Sotsiaalse taristu arendustasu on Uhekordne tasu, mida maksaksid uued
elamukinnisvara arendajad elamuuhiku kohta. Paikesepargi kohalik tasu on regulaarne tasu, mida
maksaks péaikesepargi omanik voi valdaja kohalikule omavalitsusele kasutusloa kehtivuse ajal.
Paikesepargi tasu kehtestamise mehhanism véimaldab kohalikul omavalitsusel diferentseerida tasu
maara sbltuvalt maa iseloomust ja vaartusest, rakendades madalamaid maarasid vahem vaartuslikel
aladel ning koérgemaid maarasid vaartuslikul péllumajandusmaal. Valjatéotamisel olev tasu oleks
seega kohalike omavalitsuste jaoks tdhus vahendi maakasutuse suunamiseks.

Kokkuvote. Seadused ja maarused moodustavad siseriiklikul tasandil diguslikult siduva raamistiku,
mis reguleerib maa- ja mullakasutuse poliitikat. Saastva arengu seadus ja planeerimisseadus
kehtestavad Uldised pohimodtted looduskeskkonna saastlikuks kasutamiseks ning ruumilise
planeerimise nduded. Looduskaitseseadus kehtestab kaitstavate loodusobjektide susteemi, mis seab
konkreetseid piiranguid maakasutusele. Sektoripohised seadused (metsaseadus, maapdueseadus,
veeseadus, jaadtmeseadus, maaparandusseadus) reguleerivad maakasutust valdkondlikult,
kehtestades kaitse- ja majandamisnéuded. ELUPS ja sellega seotud méaarused kehtestavad néuded
pbéllumajandusmaa majandamisele toetuste taotlemisel. Keskkonnaseadustiku Uuldosa seadus,
keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimisstisteemi seadus ning keskkonnavastutuse seadus
tagavad keskkonnaaspektide arvestamise maakasutuse otsuste tegemisel. Kliimakindla majanduse
seaduse eelndu kehtestab kestliku ruumilise arengu pohimdtte, mis pbhineb kompaktsete alade
tihendamisel ja valglinnastumise valtimisel. Kokkuvotvalt tasakaalustavad need o&igusaktid
keskkonnakaitselisi ja majanduslikke huve, suunates maakasutuse otsuseid siiski jatkusuutliku arengu
eesmarkide saavutamise suunas.

Rakenduslikud instrumendid
3.1. Euroopa Liidu rakenduslikud instrumendid

3.1.1. Euroopa Liidu rakenduslike instrumentide olemus

EL-i padevuse teostamiseks votavad institutsioonid vastu erinevaid mittesiduvaid strateegilisi
dokumente. Lisaks soovitustele ja arvamustele kasutab EL strateegiliste eesmarkide ja poliitiliste
suuniste edastamiseks mitmesuguseid mittesiduvaid dokumente, nagu rohelised ja valged raamatud,
teatised, tegevuskavad ja strateegiad (vt ka ELTL protokoll nr 1 art 1). Need dokumendid valjendavad
poliitilist visiooni ja suunavad tulevast arengut, kuid erinevalt maarustest, direktiividest ja otsustest ei
loo need siduvaid odiguslikke kohustusi liikmesriikidele ega teistele adressaatidele. Strateegilised
dokumendid toimivad pigem suuniste ja soovitustena, mille alusel vdidakse hiljem vastu vétta siduvaid
Oigusakte.

3.1.2. Olulisemad Euroopa Liidu rakenduslikud instrumendid

EL-i elurikkuse strateegia aastani 2030.'*° Strateegia visiooniks on, et 2030. aastaks on Euroopa
elurikkus taastumise teel, mis on kasulik inimestele, kogu planeedile, kliimale ja majandusele.
Strateegia eesmarkide hulka kuulub sidus kaitsealade vorgustiku loomine, kus kaitstakse vahemalt
30% EL-i maismaast ja 30% EL-i merealast ning voetakse range kaitse alla vahemalt kolmandik EL-i
kaitsealadest. Lisaks sisaldab strateegia EL-i looduse taastamise kava, mis hélmab tolmeldajate
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arvukuse vahenemise tagasipooramist, keemiliste pestitsiidide riski ja kasutamise vahendamist 50%
vorra, kolme miljardi uue puu istutamist EL-is ning selle tagamist, et vahemalt 25%
poéllumajandusmaast majandatakse mahedalt. EL-i elurikkuse strateegia reguleerib maakasutuse
poliitikat labi elurikkuse kaitse ja taastamise raamistiku, mis suunab liikmesriikide maakasutuse
otsuseid bioloogilise mitmekesisuse sailitamise ja 0koslisteemide taastamise suunas. EL-i elurikkuse
strateegia loob ka aluse EL-i mullastrateegia loomiseks.

Roheline taristu.'® Roheline taristu on Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele suunatud komisjoni teatis, mille eesméark on edendada
looduslike ja poollooduslike alade ja muude keskkonnaelementide strateegiliselt kavandatud
vorgustikku, mis on loodud ja mida hallatakse selleks, et pakkuda mitmesuguseid
okosusteemiteenuseid. Roheline taristu tugineb pohimottele, et looduse ja loodusprotsesside kaitse ja
selle suurendamine ning mitmed loodusest inimuhiskonnale tulenevad kasud on teadlikult
integreeritud ruumilisse planeerimisse ja territoriaalsesse arengusse. Rohelise taristu lahendused on
eriti tdhtsad linnakeskkonnas, kus elab rohkem kui 60% EL-i elanikest. Roheline taristu on ka vajalik
taiendus meetmetele, millega vihendatakse transpordist ja energiatootmisest tulenevat CO,-jalajélge,
sest nii leevendatakse maakasutuse ja -killustatuse negatiivseid mdjusid ning edendatakse vdimalusi,
millega paremini integreerida maakasutuse, Okosusteemi ja elurikkusega seotud kisimused
poliitikasse ja ruumilisse planeerimisse.

Euroopa roheline kokkulepe.'' Euroopa rohelise kokkuleppe eesméark on muuta EL diglaseks ja
jdukaks, nuudisaegse, ressursitdhusa ja konkurentsivbimelise majandusega Uhiskonnaks, kus 2050.
aastaks ei ole enam kasvuhoonegaaside netoheidet ja kus majanduskasv on ressursikasutusest
lahutatud. Euroopa roheline kokkulepe sisaldab peamisi poliitikasuundi ja meetmete esialgset
tegevuskava. Kokkulepe reguleerib maa- ja mullakasutuse poliitikat labi tervikliku kestliku arengu
raamistiku, mis holmab nullsaaste eesmarki murgivaba keskkonna saavutamiseks, 6koststeemide ja
bioloogilise mitmekesisuse sailitamist ja taastamist ning energia- ja ressursitdhusat ehitamist ja
renoveerimist. Euroopa roheline kokkulepe mdjutab seega maakasutuse poliitikat labi tervikliku kliima-
ja keskkonnapoliitika raamistiku, mis suunab liikmesriikide maakasutuse otsuseid kestliku arengu,
keskkonnakaitse ja kliimaneutraalsuse eesmarkide saavutamise suunas.

Euroopa rohelise kokkuleppe téostuskava.’*? Rohelise kokkuleppe to0stuskava eesméark on luua
prognoositav ja lihtsam regulatiivne keskkond, tagada kiirem juurdepaas piisavale rahastusele,
edendada oskusi ning tugevdada avatud kaubandust tarneahelate vastupidavuse tagamiseks, et
kiirendada kliimaneutraalse to6stuse arengut EL-is. To0stuskava raames teeb komisjon ettepaneku
esitada kliimaneutraalse tddstuse digusakti, millega kehtestataks lihtsam &igusraamistik
kliimaneutraalsuse eesmarkide saavutamiseks votmetdhtsusega toodete, nagu akude, tuulikute,
soojuspumpade, paikesepaneelide ja elektroliiisiseadmete tootmisvéimsuse jaoks. Oigusaktiga
luhendataks loamenetluste kestust ja suurendataks nende prognoositavust, maarates kindlaks
konkreetsed tahtajad lubade andmise eri etappide jaoks, ning tugevdataks liikmesriikide
haldussuutlikkust, luues Uhtse kontaktpunkti investorite ja to0stuse sidusruhmade jaoks. Lisaks
kavandab komisjon kriitilise tahtsusega toorainete Oigusakti, et tagada EL-i varustuskindlus ning
hélbustada kaevandamist, todtlemist ja ringlussevottu.
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Puhta t66stuse kokkulepe.'*® Puhta toostuse kokkuleppe eesmark on koondada kliimameetmed ja
konkurentsivbime kdikehdlmava majanduskasvu strateegia alla, kiirendades susinikuheite
vahendamist, taasindustraliseerimist ja innovatsiooni kogu Euroopas. Kokkulepe on suunatud eelkdige
kahele omavahel seotud sektorile: energiamahukatele todstusharudele, mille susinikuheite
vahendamist tuleb kiiresti toetada, ning puhta tehnoloogia sektorile, mis on tulevase konkurentsivéime
keskmes. Kokkuleppega nahakse ette loamenetluste kiirendamine nii taastuvenergia kasutuselevotuks
kui ka toostuse suUsinikuheite vahendamiseks. Lisaks seatakse ringluspdhisus prioriteediks,
eesmargiga viia EL 2030. aastaks ringmajanduse valdkonnas maailmas juhtpositsioonile. Samuti
rohutatakse vajadust kiirendada taastuvenergia kasutuselevottu.

Uus ringmajanduse tegevuskava.'* Komisjoni teatise eesmaéark on kiirendada majanduse
Umberkorraldamiseks tehtavaid muudatusi, mis on ette nahtud rohelise kokkuleppega. Tegevuskava
satestab mitmeid omavahel seotud algatusi tugeva ja sidusa tootepoliitika raamistiku loomiseks, mis
muudab kestlikud tooted, teenused ja arimudelid normiks ning kujundab Umber tarbimisharjumusi nii,
et jaatmeid ei tekitataks. Kavaga kehtestatakse ka jaatmete vahendamise meetmeid ning
suurendatakse EL-i suutlikkust vastutada oma jadtmete eest. Tegevuskava réhutab ringmajanduse
toimimist inimeste, piirkondade ja linnade hlvanguks ning kliimaneutraalsuse saavutamist
teadusuuringute, innovatsiooni ja digiteerimise abil. Uus ringmajanduse tegevuskava mojutab
maakasutuse poliitikat labi tootepoliitika raamistiku, mis muudab kestlikud tooted ja arimudelid
normiks ning kujundab Umber tarbimisharjumusi jaatmete vahendamiseks, suunates seelabi
maakasutuse otsuseid ressursitdhususe ja ringmajanduspohiste lahenduste rakendamise suunas.

Strateegia ,Talust taldrikule“.'® Strateegia eesmark on edendada o&iglast, tervislikku ja
keskkonnahoidlikku toiduslisteemi. Strateegia on Eurooparohelise kokkuleppe keskmes ning tunnistab
lahutamatuid seoseid tervete inimeste, Uhiskonna ja planeedi vahel. Strateegia ndeb ette konkreetseid
eesmarke, nagu keemiliste pestitsiidide kasutamise ja nendega seotud riskide vahendamine 50% vorra,
toitainete kao (leostumine) vdhendamine vahemalt 50%, vaetiste kasutamise vdhendamine vdhemalt
20% ning antimikroobikumide mulgi vihendamine pdllumajandusloomadele ja vesiviljeluses 50%
vOrra. Lisaks seab strateegia eesmargiks, et 2030. aastaks oleks vahemalt 25% EL-i
pbllumajandusmaast mahepollumajanduslik.  Strateegia modjutab maakasutust, toetades
mullaviljakuse séilitamist ja edendades mahepdllumajandust.

Mullakaitse teemastrateegia.'*® Komisjoni 2006. aasta teatise eesmérk on kaitsta mulda ja kasutada
seda saastlikult, tuginedes mulla tdiendava degradatsiooni valtimise ja selle funktsioonide sailitamise
p6himotetele ning degradeerunud mulla funktsioonide taastamisele. Strateegia naeb ette neli
alussammast: raamadigusaktid mulla kaitseks ja saastlikuks kasutamiseks, mullakaitse integreerimine
riikliku ja Uhenduse poliitika valjatd6tamisse, teadmiste lunkade taitmine ning mullakaitse vajadust
kasitleva teadlikkuse téstmine. Strateegia kasitleb konkreetseid ohte nagu erosioon, orgaanilise ainese
kadu, sooldumine, tihenemine, maalihked, saaste ja pinnase katmine. Strateegia mdjutab
maakasutuse poliitikat, suunates liikmesriike hindama mulla degradeerumise ohustatud piirkondi ning
rakendama ennetus- ja taastamismeetmeid, toetades ruumilist arengut, mis arvestaks inimtegevusest
tulenevat mdju mulla degradatsioonile. Samuti tuuakse strateegias esile, et liikmesriigid peaksid votma
pinnase katmise piiramiseks kasutusele sobivaid meetmeid ning rehabiliteerima mahajdetud
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toostusalad ja leevendama pinnase katmisega kaasnevaid mojusid sellise ehitustehnoloogia
kasutamisega, mis véimaldab séilitada nii paljusid mulla funktsioone kui véimalik.

EL-i mullastrateegia.””” EL-i tasandil on Euroopa Komisjon 2021. aastal vastu votnud EL-i
mullastrateegia, mille eesméark on saavutada mulladkoststeemide hea seisund EL-is aastaks 2050.
Oiguslikult mittesiduva dokumendina satestab strateegia visiooniks, et 2050. aastaks on mulla kaitse,
saastev kasutamine ja taastamine muutunud normiks. Strateegia eesmarkide hulka kuulub ka voitlus
kérbestumisega, degradeerunud maa ja mulla taastamine ning maa degradeerumise neutraalsuse
saavutamine 2030. aastaks. Pika perioodi eesmarkidena on seatud maa netohdive puudumise
saavutamine 2050. aastaks ning pinnasereostuse vihendamine tasemeni, mida ei peeta enam tervisele
ja looduslikele 6kosusteemidele kahjulikuks. EL-i mullastrateegia reguleerib maakasutuse poliitikat
labi mulla sadastva majandamise edendamise ja maahdive piiramise. Strateegia kohaselt peaksid
liilkmesriigid 2023. aastaks seadma oma ambitsioonikad riiklikud, piirkondlikud ja kohalikud eesmargid,
millega vdhendada maa netohdivet 2030. aastaks. Lisaks tuleks integreerida maahdive hierarhia
linnaruumi haljastamise kavadesse ning seada maa korduskasutamine ja ringlussevott prioriteediks.
Kuigi tegemist on diguslikult mittesiduva dokumendiga, on EL-i mullastrateegia eesmark siiski kaudselt
liikmesriikide maakasutuse poliitikat suunata.

Suunised mulla katmise kohta.*® Komisjoni talituste t66dokumendi eesmaérk on anda teavet mulla
katmise ulatuse kohta EL-is ning mulla katmise mdjude ja parimate tavade kohta seoses piiramise,
leevendamise ja kompenseerimisega, et tagada maa parem majandamine. Suunised on adresseeritud
liikmesriikide padevatele asutustele riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil, maakasutuse
planeerimise ja mulla majandamise spetsialistidele ning sidusriihmadele. Dokument kasitleb viise,
mida on liikmesriikides kasutatud mulla katmise piiramiseks, leevendamiseks ja kompenseerimiseks,
réhutades, et olemasolevad parimad tavad néitavad, et kvaliteetne ruumiline planeerimine jargib
terviklikku lahenemisviisi ning néuab kodigi asjaomaste ametivoimude taielikku piihendumist. Suunised
modjutavad maakasutuse poliitikat labi parimate tavade jagamise ja soovituste, mis suunavad
liikmesriikide maakasutuse otsuseid mulla sadstva majandamise ja maahdive piiramise suunas.

Euroopa mullakokkulepe (Mission ,,A Soil Deal for Europe*)."* Euroopa mullakokkulepe on Euroopa
Komisjoni poolt 2021. aastal kaivitatud ambitsioonikas ja uuenduslik instrument, mille eesmargiks on
kirendada jatkusuutlikku maa- ja mullakasutuse lahenduste valjatodtamist ja laiaulatuslikku
kasutuselevottu osana laiemast rohelisest lGleminekust. Koos EL-i mullastrateegia, mullaseire ja
vastupidavuse direktiivi, EL-i mullaobservatooriumi ja kliimapoliitikaga (nagu susinikupéllundus)
moodustab missioon tugeva raamistiku mulla kaitseks EL-is. Kuigi missioon tugineb EL-i teadus- ja
innovatsiooniprogrammile Horisont Euroopa, toimib see mehhanismina teiste EL-i programmidega
(nagu uhine pdéllumajanduspoliitika) stinergiate suurendamiseks ning koostooks liikmesriikide, EL-iga
assotsieerunud riikide ja globaalsete partnerite sidusrihmadega. Algatuse raames plaanitakse luua
2030. aastaks 100 eluslaborit, kus teadlased, pdllumehed, metsamajandajad, ruumiplaneerijad ja
kodanikud teevad koost66d uuenduslike lahenduste katsetamiseks ja rakendamiseks mulla tervise
parandamise eesmargil. Algatus keskendub mulla degradeerumise peatamisele, orgaanilise sUsiniku
varude sailitamisele, mulla katmise vahendamisele, saastumise vahendamisele, erosiooni
ennetamisele, mulla struktuuri ja elurikkuse parandamisele, EL-i globaalsete méjude vahendamisele
ning Uhiskonna teadlikkuse tdstmisele mulla tdhtsusest.
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EL-i uus metsastrateegia.’® Strateegia eesmark on kasutada metsa potentsiaali tuleviku heaks, vottes
arvesse subsidiaarsuse pohimoétet, parimaid kattesaadavaid teaduslikke tdéendeid ja parema
oigusloome ndudeid. Strateegia pohineb Euroopa rohelisel kokkuleppel ja EL-i elurikkuse strateegial
aastani 2030 ning selles tunnustatakse metsade keskset ja mitmefunktsioonilist rolli kestliku ja
kliimaneutraalse majanduse saavutamisel 2050. aastaks. Strateegias esitatakse poliitikaraamistik
kasvavate, tervete, mitmekesiste ja vastupanuvdimeliste EL-i metsade saavutamiseks, mis aitavad
markimisvaarselt kaasa elurikkuse-eesmargile, elatusvahendite tagamisele maapiirkondades ja mujal
ning kestliku metsapdhise biomajanduse toetamisele. Uus EL-i metsastrateegia keskendub metsade
kaitsele ja taastamisele, suUsiniku sidumise suurendamisele ning saastva metsamajanduse
edendamisele, rohutades vajadust séailitada metsade Okoloogilist toimivust ja mullaviljakust kui
metsadkosusteemide elujoulisuse ja vastupanuvdime alust.

Tolmeldajaid kéasitlev EL-i algatus.'® Algatuse eesmark on peatada tolmeldajate arvukuse
vahenemine ja poodrata see suundumus 2030. aastaks Umber kolme prioriteedi kaudu: teadmiste
parandamine tolmeldajate arvukuse vahenemise, selle pdhjuste ja tagajargede kohta, tolmeldajate
kaitse parandamine ja arvukuse vahenemise pdhjustega tegelemine ning thiskonna mobiliseerimine
ning strateegilise planeerimise ja koost66 edendamine kdigil tasanditel. Algatuses tuuakse esile, et
tolmeldajatele voivad kahjulikku moju avaldada maakasutus ja maakasutuse muutused, nagu
pbéllumajanduse ja metsanduse intensiivistamine, linnastumine ja taristu arendamine, sest need
kahandavad tolmeldajate elupaiku ja suurendavad nende elupaikade killustatust. Algatus naeb ette
meetmeid pollumajandusmaastikel, linnapiirkondades ja kaitsealadel, sh tolmeldajasdbralike
agronoomiliste meetodite edendamist, pestitsiidide kasutamise piiramist ning tolmeldajate
okoloogiliste koridoride vorgustiku ,,Buzz Lines“ loomist.

Ressursitohusa Euroopa tegevuskava.’®® Tegevuskava eesmark on muuta EL-i majandus
ressursitdhusaks, vahendades ressursikasutust ja keskkonnamdju ning suurendades samal ajal
konkurentsivbimet ja heaolu. Dokument kasitleb majanduse Umbermuutmist, looduskapitali ja
okosusteemiteenuseid, sh maa ja mullaga seonduvat, ning olulisi sektoreid nagu toit, hooned ja
transport. Tegevuskava naeb ette ka meetmeid seoses sdastva tarbimise ja tootmise, jdatmete
muutmisega ressursiks ning keskkonnakahjulike toetuste kaotamisega. Tegevuskava tunnistab senise
intensiivse ressursikasutuse jatkusuutmatust ning seab eesmargiks majanduse umberkujundamise
saastva tootmise ja tarbimise suunas. Tegevuskava kohaselt peaksid liikmesriigid piirama maahoivet ja
pinnase katmist nii palju kui véimalik ning rakendama vajalikud meetmed erosiooni vdhendamiseks ja
mulla orgaanilise aine sisalduse suurendamiseks.

Biomajanduse strateegia.'®® Komisjoni teatise eesmark on tugevdada majanduse, Uhiskonna ja
keskkonna vahelisi sidemeid ning edendada kestlikku ja ringlusp&hist biomajandust. Teatis satestab
kolm peamist tegevusvaldkonda: biotoorainepdhiste sektorite tugevdamine ja kasv ning
investeeringute ja turgude kaasamine, kohaliku biomajanduse kiire areng kéikjal Euroopas ning
biomajanduse o6koloogiliste piiride tajumine. Strateegia rdhutab vajadust Uleminekuks
fossiilkUtusepdhiselt majanduselt biotoorainepdhisele majandusele, elujouliste Okosusteemide
sailitamise vajadust ning uuenduslike lahenduste valjatootamist kestlike toidutootmis- ja
péllumajandussusteemide jaoks.
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EL-i uus kliimamuutustega kohanemise strateegia.'>* Strateegia eesmark on kujundada
kliimamuutuste suhtes vastupanuvdimeline Euroopa, saavutades 2050. aastaks taieliku kohanemise
kliimamuutuste valtimatu mojuga. Strateegia pohineb kolmel pdhipdhimébttel: arukam kohanemine
teadmiste tdiendamise ja ebakindlusega toimetuleku kaudu, sisteemsem kohanemine poliitika
valjatootamise toetamisega kodigil tasanditel ja kdigis sektorites ning kiirem kohanemine meetmete
rakendamise hoogustamise kaudu. Strateegia rohutab loodusp6histe kohanemislahenduste tahtsust,
kliimamuutustega kohanemise l6imimist makromajandus- ja eelarvepoliitikasse ning kohaliku tasandi
vastupanuvéime suurendamist. Strateegia modjutab maakasutuse poliitikat labi kliimamuutustega
kohanemise meetmete, mis nduavad liikmesriikidelt looduspodhiste lahenduste edendamist ning
vastupidava ja kliimakindla taristu arendamist, suunates seeldbi maakasutuse otsuseid kestliku ja
kliimamuutustele kohaneva keskkonna loomise suunas.

Davosi deklaratsioon 2018."%° Davosi deklaratsiooni eesmark on edendada kérge kvaliteediga
ehituskultuuri (Baukultur) Euroopas, kasitledes ehitatud keskkonna kujundamist tervikliku ja
kultuurikeskse lahenemisviisi kaudu. Deklaratsiooni kohaselt hdlmab Baukultur kdiki inimtegevusi, mis
muudavad ehitatud keskkonda, sealhulgas olemasolevaid hooneid, taristut, avalikke kohti ja
maastikke. Deklaratsioon réhutab, et kérge kvaliteediga Baukultur eeldab kultuuriliste, sotsiaalsete,
majanduslike, keskkonnaalaste ja tehniliste aspektide tasakaalustamist planeerimis-, projekteerimis-
ja ehitustegevuses.

Kaitsevalmiduse koondpakett.'®® Kaitsevalmiduse koondpaketi eesmark on tugevdada Euroopa
kaitsevalmidust ja -paindlikkust, kérvaldades regulatiivsed tokked ning lihtsustades nii kaitsealaseid
kui ka mittekaitsealaseid EL-i oigusnorme, et kiirendada kaitsetdoostuse investeeringuid ja
tootmisvdéimsuse suurendamist 2030. aastaks. Koondpakett on suunatud kahele omavahel tihedalt
seotud valdkonnale: esiteks EL-i kaitsealastele Oigusaktidele ja kaitsetdodstuse programmidele,
holmates kaitsealaseid riigihankeid, kaitseotstarbeliste toodete ELi-sisest vedu ning Euroopa
Kaitsefondi, ning teiseks EL-i mittekaitsealastele oOigusaktidele, mis mdjutavad kaitsetdostust,
sealhulgas loamenetluste, kemikaalialase 6igustiku, konkurentsieeskirjade ja rahastamisraamistike
valdkonnas. Koondpaketi kohaselt voivad liikkmesriigid kasutada EL-i mitmesugustes digusaktides ette
nahtud ,Ulekaaluka avaliku huvi“, ,lldsuse turvalisuse“ voi ,kriisi“ erandeid kaitsevalmiduse
eesmarkide saavutamiseks.

Kokkuvote. Strateegiad ja poliitilised dokumendid on &iguslikult mittesiduvad, kuid maa- ja
mullakasutuse otsuseid suunavad dokumendid. AnaltuUsitud strateegiad ja poliitilised dokumendid
erinevad nii eesmarkide kui ka reguleerimisala poolest: EL-i elurikkuse strateegia ja tolmeldajaid
kasitlev algatus keskenduvad bioloogilise mitmekesisuse séilitamisele, seades mh eesmargiks
kaitsealade vorgustiku loomise. Euroopa roheline kokkulepe ja EL-i uus kliimamuutustega kohanemise
strateegia kehtestavad raamistiku kliimaneutraalsuse saavutamiseks 2050. aastaks. EL-i
mullastrateegia ja suunised mulla katmise kohta suunavad liikmesriike seadma eesméarke maa
netohdive vahendamiseks 2030. aastaks ning saavutama maa netohdive puudumine 2050. aastaks.
Uus ringmajanduse tegevuskava kujundab Umber tarbimisharjumusi jddtmete vdhendamiseks. Kuigi
strateegilised ja poliitilised dokumendid on 6iguslikult mittesiduvad, kujundavad need liikmesriikide
maakasutuse poliitikat, satestades prioriteetidena mh keskkonnakaitse, elurikkuse séilitamise ja
kliimaneutraalsuse.

154 Link.
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3.2. Eestiriigisisesed rakenduslikud instrumendid

3.2.1. Riigisiseste rakenduslike instrumentide olemus

Strateegiliste arengudokumentide hierarhia. Riigieelarve seaduse (RES) §-de 19-20 kohaselt on
strateegilised arengudokumendid riigi pikaajaline arengustrateegia, poliitika pdhialused, valdkonna
arengukavad ja programmid. Lisaks nendele dokumentidele on voimalik koostada ka muid
arengudokumente, sh rohelisi ja valgeid raamatuid. Tulenevalt RES § 19 |g-st 6 peavad strateegilised
dokumendid olema omavahel kooskélas. Sellest tulenevalt on strateegiliste arengudokumentide
hierarhia jargnev.

= Poliitika pohialused — Riigikogu poolt vastu voetav arengudokument, milles maaratakse uhe voi
mitme omavahel seotud poliitikavaldkonna visioon, Uuleriigiline eesmark ja prioriteetsed
arengusuunad (RES 8§ 19 lg 2). Tegemist on uldise arengudokumendiga, milles ei kirjeldata selgeid
arengusuundi ega tegevusi, mille abil tuleks soovitud suunas liikuda.'’

= Riigi pikaajaline arengustrateegia (s.o ,,Eesti 2035“) — Riigikogu poolt vastu voetav arengudokument,
milles maaratakse poliitikavaldkondade terviklik visioon, duleriigilised strateegilised sihid ja
olulisemad muudatused nende elluviimiseks vahemalt 15 aastaks (RES 8 191g 1) . Riigi pikaajalisest
arengustrateegiast peavad lahtuma koik valdkonna arengukavad ja programmid.’®®

= Valdkonna arengukavad - Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatavad arengudokumendid, milles
maaratakse terviklikult the vdi mitme poliitikavaldkonna uUldeesmark, alaeesmargid ja nende
mootmist voéimaldavad moéddikud ning poliitikainstrumendid, mille kaudu seatud eesmarke
plaanitakse saavutada (RES § 19 lg 3). Valdkondlikus arengukavas kirjeldatud tegevuste ja
suundadega maaratakse kindlaks, kuidas Vabariigi Valitsus konkreetses valdkonnas edasi kavatseb
liilkuda.™®

= Programmid - ministrite poolt kinnitatavad arengudokumendid, milles maaratakse
tulemusvaldkonna alaeesmargi saavutamisele suunatud meetmed, moddikud, tegevused ja
rahastamiskava (RES § 19 lg 5). Programm on kdige paindlikum strateegiline arengudokument ning
selles maaratakse kdik sammud, kuidas seatud eesmarkideni jdutakse, milliseid tegevusi selleks
tehakse ja mis mahus tegevusi rahastatakse.'®®

= Muud arengudokumendid - lisaks RES-is nimetatud strateegilistele arengudokumentidele on
valitsemisalade vaheliste tegevuste koordineerimiseks voimalik kasutada tegevuskavasid ning
rohelisi vdi valgeid raamatuid. Valitsusasutuste Uhiste seisukohtade ja lahenduste leidmiseks
koostatakse rohelisi raamatuid (probleemistiku pustitamine) ning valgeid raamatuid
(lahteseisukohtade kokkuleppimine). Nimetatud dokumendid véimaldavad paindlikumat
lahenemist kitsamate kiusimuste kasitlemisel ja valitsemisalade vahelise koostod korraldamisel,
kuid need ei ole detailsusastmelt tldjuhul samal tasemel programmidega. ¢

Strateegiate, arengu- ja tegevuskavade diguslik siduvus. Strateegiad, arengu- ja tegevuskavad ei ole
uldjuhul diguslikult siduvad ega loo vahetult digusi ega kohustusi Uksikisikutele. Nende peamine
funktsioon on suunata ja koordineerida avaliku véimu tegevust pikemas perspektiivis, seades
eesmargid ja maaratledes meetmed nende saavutamiseks. Oiguskirjanduses on seoses

57 Riigikantselei. Strateegilise planeerimise kasiraamat, lk 4. Link.
%8 Samas, Lk 4.
%% Samas, Lk 4.
160 Samas, Lk 5.
61 Samas, Lk 6.
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keskkonnakasutuse kavadega siiski leitud, et keskkonnakasutuse kavad (sh veemajanduskavad ja
jaadtmekavad) voivad omada regulatiivset toimet ja olla kohustuslikud nii neid ellu viivatele asutustele
kui ka Uksikisikutele.'®? Samuti voivad arengukavad muutuda diguslikult siduvaks seaduses séatestatud
normi kaudu. Nii tuleb naiteks PlanS § 11 lg 1 kohaselt planeerimisalase tegevuse korraldajal arvesse
votta asjakohaseid ruumilist arengut mojutavaid strateegiaid, arengukavasid ning teisi ruumilist arengut
mdjutavaid dokumente ja muud asjakohast teavet.

3.2.2. Poliitika pohialused jariigi pikaajaline arengustrateegia

Kliimapoliitika pohialused.'® Kliimapoliitika pdhialuste eesmark on séatestada Eesti pikaajaline
visioon ja eesmargid kliimamuutuste leevendamiseks ning nendega kohanemiseks aastani 2050.
Dokument kehtestab Eesti visiooni saada 2050. aastaks kliimaneutraalseks riigiks, tasakaalustades
kasvuhoonegaaside heite ja sidumise. Kliimapoliitika pdhialused reguleerivad maakasutuse poliitikat
labi valdkondlike suuniste, mis holmavad energeetikat ja to0stust, transporti, péllumajandust ning
metsandust ja maakasutust. Naiteks on dokumendis satestatud poliitikasuunisena senise metsamaa

pindala sailitamine ja degradeerunud margalade taastamine. Dokument rohutab metsade susiniku

sidumise vdime suurendamist ning muldade susinikuvaru séilitamist ja suurendamist. Samuti
motiveeritakse pollumajandustootjaid kujundama ja séilitama pusirohumaid, vaikemargalasid ja

puhvervéondeid ning vdhendama turvasmuldade harimist. Kliimapoliitika pdhialused suunavad

maakasutuse otsuseid kliimaneutraalsuse saavutamise suunas, seades konkreetseid eesmarke
susiniku sidumiseks metsades ja muldades ning edendades kestlikku maakasutust kdigis sektorites.

Maapéuepoliitika pdhialused aastani 2050.'%* Maapduepoliitika pohialused annavad pikaajalise
visiooni ja suunad valdkonna arengu juhtimiseks, kéasitledes kogu maapdue potentsiaali, sh
maavarasid, maapdue kui maatuge ja ehituskeskkonda, pdhjavett ning maa(pdue)soojust. Dokument
kehtestab visiooni, et maapdue ja seal leiduvaid loodusvarasid uuritakse ning kasutatakse Eesti
Uhiskonnale voimalikult suurt vaartust looval moel, arvestades keskkonnaalaseid, sotsiaalseid,
majanduslikke, geoloogilisi ja julgeoleku aspekte. Dokument rdhutab, et maapdue valdkonnaga seotud
riigi huvid peavad olema selgelt defineeritud ning maapdue kasutuse asukoha valiku suunamiseks
otsitakse parimate kogemuste pdhjal Eestile otstarbekaid, moistlikke ja sdastlikke lahendusi, kusjuures
maapoue kasutamise korraldus ja ruumiline planeerimine peavad toimima kooskdlas.

Strateegia ,Eesti 2035%.'® Strateegia eesmaéark on seada Eesti riigile ja rahvale jargmiseks
viieteistkimneks aastaks strateegilised sihid ning maarata kindlaks nende saavutamiseks vajalikud
muutused. Strateegia kehtestab viis strateegilist sihti: Eestis elavad arukad, tegusad ja tervist hoidvad
inimesed; Eesti uhiskond on hooliv, koostédmeelne ja avatud; Eesti majandus on tugev,
uuendusmeelne ja vastutustundlik; Eestis on koigi vajadusi arvestav, turvaline ja kvaliteetne
elukeskkond; Eesti on uuendusmeelne, usaldusvaarne ja inimesekeskne riik.

3.2.3. Olulisemad valdkonna arengukavad ja programmid

Kliimamuutustega kohanemise arengukava aastani 2030.'%® Kliimamuutustega kohanemise
arengukava eesmark on suurendada Eesti riigi, regionaalse ja kohaliku tasandi valmidust ja vdimet
kliimamuutuste mdjuga kohanemiseks. Arengukava seab kaheksa alaeesmarki prioriteetsete
valdkondade jargi: tervis ja paastevdimekus, maakasutus ja planeerimine, looduskeskkond,

82|, Pilving. Keskkonnakasutuse kava kui halduse tegevusvorm. - Juridica 2010/1, lk 51-62.
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biomajandus, majandus, Uhiskond, teadlikkus ja koost0d, taristu ja ehitised ning energeetika ja
varustuskindlus. Naiteks on arengukavas selgitatud, et linnade planeerimisel ja linnakorralduses

tulevikus aset leidvate Uleujutuste, tormide ning kuumalainetega kaasnevate riskidega tuleks arvestada

planeeringulahendustes, vottes aluseks keskkonnamdju strateegilise hindamise ja riskianallusi
tulemusi. Arengukava rohutab vajadust teadlikkuse suurendamise, vastupanuvéime kasvatamise ja
ettevaatuspohimotte rakendamise jarele.

Eesti teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevdtluse arengukava 2021-2035.'%"
Arengukava uldeesmark on, et Eesti teadus, arendustegevus, innovatsioon ja ettevdtlus suurendaksid
koostoimes Eesti Uhiskonna heaolu ja majanduse tootlikkust, pakkudes konkurentsivbimelisi ja
kestlikke lahendusi Eesti ja maailma arenguvajadustele. Peamised suunad hdlmavad teadus- ja
arendustegevuse tugevdamist, innovatsiooni edendamist ning ettevotluskeskkonna parandamist.
Arengukavaga seoses on koostatud ka fookusvaldkonna teekaardid, mis maaratlevad valdkonna
arengu sihid, prioriteetsed arengusuunad ja arenguks vajalikud tegevused (nt maapdueressursside
vaarindamise teekaart'®®, puidu vaarindamise teekaart').

Eesti metsanduse arengukava aastani 2030 (koostamisel, seisuga 19.01.2023)."° Arengukava
eesmark on tagada kestlik metsandus. Arengukava kehtestab kolm peamist alaeesmarki: metsandus
aitab tagada metsadkoslisteemide ja nende elurikkuse plsimise, leevendab kliimamuutusi ning
kohaneb kliimamuutuste mdojuga, metsasektor on majanduslikult konkurentsivbimeline ning
metsandus on kaasav ja arvestab sotsiaalsete ja kultuuriliste vaartustega. Arengukava kohaselt tuleks

pohitdhelepanu suunata metsade ja maastike hoidmisele ja majandamisele, et kliimamuutusi

leevendavad metsad ja maastikud séiliksid. Dokument réhutab vajadust séilitada metsamaa pindala

vahemalt senisel tasemel, edendada metsade uuendamist kasvukohale sobilike puuliikidega ning
rakendada meetmeid metsade tervisliku seisundi parandamiseks kliimamuutuste kontekstis.

Péllumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030.""" Arengukava eesmark on aidata
kaasa Eesti poéllumajanduse, kalanduse, vesiviljeluse ja toiduainetdostuse arengule ja
konkurentsivbime kasvule, toidujulgeolekule, maa- ja rannapiirkondade tasakaalustatud arengule,
samuti taimede ja loomade heale tervisele, muldade seisundi paranemisele, toiduohutusele ning puhta
keskkonna ja liigilise mitmekesisuse sailimisele. Arengukava kehtestab kaheksa tegevussuunda kahe
alaeesmargi raames: tark ja kestlik péllumajandus, toidutootmine ja maaelu ning ohutu toit ja hoitud
keskkond ning kestlik kalandus, mis tagab kalandusvaldkonna konkurentsivoime ning kalavarude
jatkusuutliku majandamise. Arengukava kohaselt tuleb kliimaeesmarkide taitmiseks toetada saastlikku
maakasutust, turvasmuldadega podllumajandusmaade jatkuvat viimist plsirohumaa alla ning

asjakohastel juhtudel veereZiimi looduslikkuse taastamist voi veetaseme kontrollitud tostmist.

Arengukava seab ka eesmargiks kasutuses oleva pdllumajandusmaa pindala séilimise ja m&dduka
suurenemise. Seda kirjeldab tegevussuund 4: kvaliteetsed sisendid pdllumajanduses. Samuti tuleks
muldade heatervise séilitamiseks soodustada muldade elurikkust soosivate ning erosiooni ja toitainete
kadu valtivate maaviljeluspraktikate kasutamist. Maastike elurikkuse ja mosaiiksuse tagamiseks tuleb
soodustada mitmekesist maakasutust, vaiksemate pdldude rajamist ning valtida suuri
maastikuelementideta alasid.

167 Link.
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133. Transpordi ja lilkuvuse arengukava 2021-2035."72 Transpordi ja liikuvuse arengukava eesmark on
tagada elanikele ja ettevdtetele mugavad, ligipddsetavad, ohutud, kiired, nutikad ning kestlikud
liikumisvbéimalused kooskélas EL-i digusnormides kehtestatud eesmarkidega. Arengukava kehtestab

kaks peamist tegevussuunda: 1) transpordisusteemi konkurentsivbime suurendamine, saastev,

nutikas ja kulutdhus arendamine, vahendades keskkonnajalajalge ja muutes taristul liiklemise

ohutumaks; 2) Uhistranspordi inimestele lahemale toomine ja selle kasutamise mugavamaks

muutmine targema planeerimise ja nutikama piletimuaugikorralduse abil. Dokumendi kohaselt on

Uhistranspordi hea toimimise eeldus selle vajaduste arvestamine juba maakasutuse planeerimisel.
Dokument seab konkreetsed eesmargid transpordisektori kasvuhoonegaaside heite vahendamiseks

1700 kilotonnini ning Uhissdidukiga, jalgrattaga ja jalgsi liiklejate osakaalu suurendamiseks 55%-ni.

134. Energiamajanduse arengukava aastani 2035.'° Energiamajanduse arengukava Uldeesmark on
tagada Eesti energiamajanduse abil energiajulgeolek, kasvatada riigi konkurentsivdimet ja aidata kaasa
puhta energiaga majandusele Gleminekule. Arengukava kohaselt tuleb taastuvenergia kasutuselevotu
ning lGpptarbitava energia tdhususe saavutamise konkreetsed tegevused kavandada teiste sektorite
(ettevotlus, toostus, hoonefond, transport, majapidamised, ari- ja avalikud teenused, p6llumajandus ja

kalandus, digimajandus, veemajandus jmt) arengudokumentide (sh seonduva maakasutuse

planeerimisega seotud dokumentides) koostamise tulemusel.

135. Maa- ja ruumiloome programm 2025-2028 (eelnéu 01.10.2024)."”* Maa- ja ruumiloome programmi

eesmark on tagada koikjal Eestis kvaliteetne ja konkurentsivbimeline elu- ja ettevotluskeskkond ning

kestlik maakasutus koos kvaliteetsete ja kattesaadavate teenustega. Maa- ja ruumiloome programm

koosneb viiest tegevusest: ruumilise planeerimise poliitika kujundamine ja korraldamine,

maakasutuspoliitika kujundamine ja elluviimine, ruumiandmete hoive, analliusid ja kattesaadavaks
tegemine, pdllumajandusmaa ja maaparanduse poliitika kujundamine ning maaparenduse poliitika
rakendamine. Maakasutuspoliitika kujundamise ja elluviimise tegevuse eesmark on viia ellu

maakasutuse otsuseid ja nende rakendamiseks tehtavaid maatoiminguid kooskdlas

maakasutuspoliitika pdhimotetega. Vastav eesmark soovitakse saavutada seitsme teenuse osutamise

kaudu, millest Uks on maakasutuspoliitika kujundamise teenus MKM-is ja kuus teenust

maakasutuspoliitika rakendamiseks MARU-s. Naiteks kavatsetakse programmi kohaselt kujundada

maakasutuspoliitika ja maakasutuse suundi Uleriigilise planeeringu koostamisel ning

riigi

maakasutuspoliitika pohimotete valjatddtamise abil. Programmidega panustakse ja aidatakse kaasa
riigi pikaajalise arengustrateegia ,Eesti 2035“ strateegilise sihi ,,Eestis on kdigi vajadusi arvestav,
turvaline ja kvaliteetne elukeskkond* ja ,,Eesti majandus on vastutustundlikinimeste ja looduse suhtes®

saavutamisse. Programmi raames jatkatakse mh Uleriigilise planeeringu ,,Eesti 2050“ koostamist ja

ruumiandmete 3D digip66ret, moodustatakse Maa- ja Ruumiamet, parandatakse maakatastriandmete

kvaliteeti ning viiakse l6puni planeerimisseaduse muutmise protsess. Programm rdhutab vajadust

sdilitada péllumajandusmaa péllumajanduslikus kasutuses ning tagada  vaartuslike

poéllumajandusmaade kaitse- ja kasutustingimuste jargimine planeeringutes.

3.2.4. Olulisemad muud arengudokumendid

136. Uleriigiline planeering ,,Eesti 2050“ lihteseisukohad ja mdjude hindamise programm (detsember

2023)."7% Uleriigilise planeeringu eesmérk on maarata kindlaks Eesti ruumiline struktuur, ruumikasutus

ning ajakohased ruumilise arengu pdhimétted, suunised ja suundumused 2050. aastani. Planeering on

172
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75 Uleriigilise planeeringu koostamisega seotud dokumendid on kattesaadavad riigi planeeringute kodulehelt. Link.
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riigi ruumilise arengu strateegia, mis annab ruumilise valjundi kestlikele eesmarkidele, mis on
sbnastatud ajakohastes arengukavades. Muuhulgas leevendab planeering arengukavade
Lruumipimedust®, st ruumilise mdédtmega mittearvestamist, tuues esile erinevate valdkondade
ruumilise koostoime ja kasvatades ruumiteadlikkust. Uhtlasi on planeering jargmise perioodi riigi
tasandi arengukavade ja planeeringute koostamise aluseks. Planeeringuga ei maarata tksikobjektide
tapseid asukohti ja ei seata kitsendusi maakasutusele, kuid kajastatakse riiklikult oluliste vorgustike,
keskuskohtade ja sélmpunktide pohimottelist paiknemist.

Planeerimise roheline raamat."”® Planeerimise roheline raamat on Rahandusministeeriumi koostatud
dokument, mis annab sissevaate Eesti planeerimispraktikasse. Dokument kasitleb planeeringu
koostamises osalejate rolle, kaasamist ja planeeringuinfo edastamist, planeerija rolli ja padevust,
ruumilist ja strateegilist planeerimist, kohaliku omavalitsuse ja valitsuse planeeringuinstrumente,
maakasutuse muutusega kaasnevat rahalist tulu ja kulu, korruptsiooniohtu, planeeringumenetluste
kestust, mojude hindamist planeeringute koostamisel, planeeringute koostamise rahastamist ning
tdéhusat ja mdjusat planeerimissisteemi. Rohelises raamatus rohutatakse, et planeeringu koostamine
on ainus haldusmenetlus, mille raames kaalutletakse valdkondade ruumilisi vajadusi kindlas asukohas
ja vastastikuses koosmojus.

Ringmajanduse valge raamat."””” Ringmajanduse valge raamatu eesmark on koondada visioon,
ringmajanduse aluspdhimadtted ja arengusuunad, millest ldhtuda edasistes tegevustes. Dokument on
moeldud toetama erinevaid osapooli — riiki, kohalikke omavalitsusi, eraisikuid — ringmajanduse
pohimdtete integreerimisel tootmisse, tarbimisse, planeerimisse, poliitikasse, elustiilidesse, kultuurija
vaartushinnangutesse. Valge raamat kehtestab visiooni, et Eestis on toimiv ringse tootmise ja tarbimise
slisteem ning oleme nutikas ringmajandust eest vedav riik. Dokument satestab kuus prioriteetset
arengusuunda: ressursside  vastutustundlik kasutamine, ettevbotete  jatkusuutlikud ja
ringmajandussuunitlusega arimudelid, vajaliku oskusteabe ja ekspertide olemasolu, digitaalsete
lahenduste loomine ringmajanduse toetamiseks, riikliku koordinatsiooni tagamine ning
keskkonnateadliku mdtteviisi juurdumine.

Mahepollumajanduse edendamise tegevuskava aastateks 2023-2030."7® Tegevuskava eesmark on
edendada mahepollumajanduse arengut Eestis, aidates seeldbi kaasa mahepdllumajandusliku
tootmise ja tootlemise laiendamisse, suurendada kohaliku mahetoidu tarbimist, tdsta riigisisest
koostoovdoimet ning edendada rahvusvahelist konkurentsivbimet. Tegevuskava meetmed on
struktuurilt jaotatud kolmeks sambaks: mahetootmise ja -t6otlemise edendamine, mahetoidu
tarbimise edendamine ja néudluse suurendamine ning maheekspordi edendamine. Dokument seab
konkreetsed eesmargid 2030. aastaks, sh mahepdllumajanduse kogutoodangu rahalise vaartuse
osakaalu suurendamise 14%-ni Eesti pdllumajanduse kogutoodangust, 20% Eesti tarbijatest
regulaarse mahetoidu ostmise tagamise ning mahetoodete ekspordikdibe kasvatamise 80 miljoni
euroni.

Natura 2000 tegevuskava 2021-2027."° Natura 2000 tegevuskava on strateegiline
planeerimisdokument, mis maaratleb prioriteetsed meetmed ja rahastamisvajadused Natura 2000
vorgustiku rakendamiseks ning sellega seotud rohelise taristu arendamiseks. Tegevuskava eesméark on
tagada looduslike elupaikade ja EL-i tdhtsusega liikide soodsa seisundi séilitamine ja taastamine,
vottes arvesse majanduslikke, sotsiaalseid ja kultuurilisi ndudeid ning piirkondlikke ja kohalikke
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eriparasid. Dokument keskendub Natura 2000 alade jaoks kehtestatud konkreetsetele
kaitsemeetmetele ning nende rahastamisvajadustele, hdlmates nii erikaitsealasid kui ka linnudirektiivi
alusel maaratud linnukaitsealasid. Tegevuskava sisaldab ka tdiendavaid rohelise taristu meetmeid, mis
aitavad kaasa Natura 2000 vorgustiku dkoloogilisele sidususele ning liikide ja elupaikade soodsa
seisundi sailitamisele vdi taastamisele.

Liigi kaitse tegevuskavad.'® Tegevuskavad on strateegilised dokumendid, mis maératlevad ohustatud
ja kaitsealuste liikide sailimise ning elujoulisuse tagamiseks vajalikud meetmed. Keskkonnaamet
kinnitab tegevuskavad erinevates valdkondades, hdlmates soontaimi, samblikke, seeni, puid, linde,
imetajaid, kahepaikseid, kalu ja selgrootuid. Tegevuskavad analuusivad liigi bioloogiat, arvukust ja
ohutegureid ning satestavad konkreetsed kaitsemeetmed koos prioriteetide, ajakava ja eelarvega.
Kavades maaratletakse lahi- ja pikaajalised kaitse-eesmargid, hinnatakse senise kaitse tdhusust ning
planeeritakse vajalikke tegevusi, nagu elupaikade kaitse alla vétmine, taastamine, seire ja liigiarvukuse
reguleerimine. Ohustatud liikide kaitse eeldab sageli nende elupaikade kvaliteedi tagamist, mis
omakorda séltub mullastiku seisundist ja maakasutuse viisidest, mistdttu vdivad liigi kaitse
tegevuskavad oluliselt mojutada maakasutust.

Parandniitude tegevuskava.'® Parandniitude tegevuskava seab eesmargid parandniitude
sailitamiseks ja taastamiseks ning kirjeldab tegevusi eesmarkide saavutamiseks aastani 2027.
Tegevuskava kehtestab neli peamist eesmarki: suurenenud teadlikkus niitude vaartustest ja
hooldamisest, paranenud péarandniitude sidusus ja kaitse tbhusus, jarjepidev majandamine ja
paranenud hoolduskvaliteet ning korrastatud andmehdive. Tegevuskava eesmark on hooldada 2027.
aastaks parandniite vahemalt 50 000 hektaril.

Riigi jaatmekava 2023-2028.'%2 Riigi jaatmekava eesmark on korrastada ning korraldada
jddtmehooldust susteemselt koigil valdkonna tasanditel, Uhtlustada eesmargid riigi kui terviku jaoks
ning seada sihid kohalikele omavalitsustele, ettevotjatele ja elanikkonnale. Jaatmekava lahtub
jaatmehierarhia pohimadttest, mille kohaselt tuleb eelistada jdatmetekke valtimist, korduskasutuseks
ettevalmistamist, ringlussevottu, muud taaskasutamist ning alles viimasena kérvaldamist. Dokument
kehtestab kolm strateegilist eesmarki: kestlik ja teadlik tootmine ja tarbimine ning jaadtmetekke
valtimise ja korduskasutuse edendamine, ohutu materjaliringluse suurendamine ning jaatmekaitlusest
tulenevate mdjudega arvestamine nii inim- kui ka looduskeskkonnale tervikuna. Jadadtmekava kasitleb
koiki olulisi jadtmekategooriaid, sh olmejaatmeid, ehitus- ja lammutusjaatmeid, ohtlikke jaatmeid,
pakendijaatmeid, probleemtoodetest tekkinud jaatmeid ning biolagunevaid jaatmeid.

Veemajanduskavad 2022-2027.'%® Veemajanduskavade eesmaérk on pinna- ja pdhjavee kaitse ja
kasutamise abindude planeerimine ning korraldamine vesikondades. Veemajanduskava koostamisel
lahtutakse veepoliitika raamdirektiivis ja veeseaduses satestatud eesmarkidest ja nduetest. Kavade
eesmargiks on hoida ara veedkosusteemide seisundi halvenemine ning kaitsta ja parandada nende
seisundit, edendada sa&stvat veekasutust ning aidata kaasa duleujutuste ja pdudade mdju
leevendamisele. Eestis on moodustatud kolm veemajanduse korraldamise pohitksust: Laane-Eesti
vesikond, lda-Eesti vesikond ning Koiva vesikond, mille osas on veemajanduskavad koostatud.
Veemajanduskavad koostatakse iga kuue aasta tagant koos meetmeprogrammiga, mis sisaldab vee
kaitse meetmeid. Kavade koostamisel rakendatakse valgalapdhise veemajanduse péhimédtteid ning
arvestatakse veekogumite seisundi hindamist ja seiramist.
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Eesti taaste- ja vastupidavuskava (seisuga 16.06.2023).'® Kava eesméark on toetada majanduse
taastumist COVID-19 kriisist, suurendada majanduslikku ja sotsiaalset vastupidavust ning kiirendada
rohelist ja digitaalset Uleminekut. Kava h6lmab seitset komponenti: ettevotete digipdore, rohepdodrde
kiirendamine, digiriik, energeetika ja energiatdhusus, saastlik transport, tervis ja sotsiaalkaitse ning
audit ja kontroll. Kava raames kavandatud reformid ja investeeringud panustavad otseselt strateegia
»Eesti 2035“ eesmarkide saavutamisse.

Ringbiomajanduse teekaart.’® Ringbiomajanduse teekaardi eesmark on maératleda Eesti
ringbiomajanduse arengu peamised tegevussuunad ja arenguks vajalikud tegevused luhi- (2023-2027)
ja pikas perspektiivis (kuni aastani 2035). Teekaart kehtestab viis peamist tegevussuunda: suurem
lisandvaartus ringbiomajandusest, kestlik ressurssidega varustatus ja elurikkuse hoidmine, teadus- ja
arendustegevus, innovatsioon ja tehnoloogia, konkurentsivbimeline ettevotluskeskkond ning haridus,
oskused ja teadlikkus. Dokument réhutab ringbiomajanduse rolli tulevikumajanduse alustalana ja
rohellemineku véimaldajana, mis suurendab valdkonnas loodavat lisandvaartust ning aitab kujundada
Eestit piirkondliku ringbiomajanduse eestvedajaks. Teekaart l&htub kestlikkuse, kaskaadkasutuse,
ringsuse ja ressursiturvalisuse pohimotetest ning on aluseks piirkondlike ringbiomajanduse teekaartide
koostamisele.

Ehituse pikk vaade 2035.® Dokumendi eesmérk on tuvastada ehitusvaldkonna parima arengu ja
kvaliteetse ehitatud elukeskkonna kujundamise pdhiprobleemid ning sGnastada valdkonna arenguks
vajalikud eesmargid. Dokument kehtestab nn seitse suurt sammu ehitussektori arenguks:

= kvaliteetse elukeskkonna kujundamise péhimadtetes kokkuleppimine ja nende elluviimine;
= riigi ehitusinvesteeringute kontratsiklilisus ja kooskola riigi strateegilise plaaniga;

= avaliku sektori eeskujulik roll tellijana;

= kohalik omavalitsus kui ruumilise arengu kujundaja;

= ringmajanduse pohimodtetest lahtumine;

= ehitusvaldkond edendab innovatiivseid lahendusi tootlikkuse ja kvaliteedi tdstmiseks;

= parimate rahvusvaheliste praktikatega koolitatud t66tajad toetavad sektori arengut.

Kokkuvote. Strateegiad, arengu- ja tegevuskavad on &iguslikult mittesiduvad dokumendid, mis
suunavad maa- ja mullakasutuse poliitikat pikaajaliste eesmarkide seadmise kaudu. Strateegia ,,Eesti
2035“ kehtestab Uldised strateegilised sihid. Kliimapoliitika péhialused ja klimamuutustega
kohanemise arengukava aastani 2030 seavad eesmargid kliimaneutraalsuse saavutamiseks 2050.
aastaks ning kliimamuutustega kohanemiseks, rohutades mh vajadust séilitada metsamaa pindala.
Uleriigiline planeering ,Eesti 2050“ méaratleb Eesti ruumilise struktuuri ja arengu pdhimdtted.
Valdkondlikud arengukavad (metsandus, pollumajandus ja kalandus, energiamajandus, transport)
kehtestavad sektoripdhised eesmargid kestliku maakasutuse tagamiseks. Natura 2000 tegevuskava,
liigi kaitse tegevuskavad ja péarandniitude tegevuskava maaratlevad konkreetsed kaitsemeetmed
elurikkuse sailitamiseks. Kuigi need dokumendid ei loo vahetult diguslikke kohustusi, kujundavad need
maakasutuse poliitikat, suunates naiteks sailitama vaartuslike pollumajandusmaid, metsi ja
maastikke.

184 | ink.

185 | ink.
188 | ink.
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150.

Majanduslikud instrumendid

4.1. Maksud, loivud ja muud avalik-6iguslikud tasud

Kohalike maksude seadus (KoMS)."®” PS § 154 g 2 kohaselt on kohalikul omavalitsusel digus seaduse
alusel kehtestada ja koguda makse ning panna peale koormisi. Kohalike maksude kehtestamise digus
on Uks omavalitsusliksuse finantstagatisi, mille eesmark on tagada omavalitsusuksusele piisavad
rahalised vahendid'®. Kohaliku maksu kehtestamise ja kogumise 6&igus on allutatud
seadusereservatsioonile. Seega ei saa kohaliku omavalitsuse Uksuse volikogu kehtestada Uhtegi
maksu seadusliku aluseta. Kohalikud maksud, nende kehtestamise kord ja neile esitatavad néuded
satestatakse KoMS-is. Riigikohus on leidnud, et PS § 157 |lg-s 2 satestatud seadusliku aluse ndue ei
ammendu uksnes maksu nimetamisega maksuseaduses, vaid viimases peavad olema séatestatud
kohaliku maksu objekt, maksumaksja ja maksu saaja.' Anallusi labiviimise seisuga voimaldab KoMS
kohalikel omavalitsutel kehtestada ja koguda jargmisi makse:

= reklaamimaks;

= teede jatanavate sulgemise maks;
= loomapidamismaks;

= |8bustusmaks;

= parkimistasu.

KoMS ei sisalda makse, mille maksuobjektiks oleks maa- véi mullakasutus teatud viisil, nt maahdive.
Seega ei ole tdna kohalikel omavalitsustel voimalik maakasutust kohalike maksude kehtestamisega
suunata. Selleks, et vastav voimalus luua, tuleks muuta KoMS-i.

Planeerimisseaduses (PlanS) toodud taristu tasu regulatsioon. PlanS § 131 lg-st 1 tuleneb uldine
p6himdte, mille kohaselt planeeringu koostamise korraldaja (s.0 KOV) on kohustatud oma kulul valja
ehitama detailplaneeringukohased avalikuks kasutamiseks ette nadhtud tee ja sellega seonduvad
rajatised, haljastuse, valisvalgustuse ning tehnorajatised, kui planeeringu koostamise korraldaja ja
detailplaneeringust huvitatud isik ei ole kokku leppinud teisiti. PlanS § 131 oike 2 kohaselt voib
detailplaneeringu koostamist korraldav kohalik omavalitsus s6lmida arendajaga halduslepingu, millega
huvitatud isik, s.o arendaja votab kohustuse detailplaneeringukohaste ja planeeringulahenduse
elluviimiseks otseselt vajalike ning sellega funktsionaalselt seotud rajatiste valjaehitamiseks voi
valjaehitamisega seotud kulude taielikuks voi osaliseks kandmiseks. Viidatud sate on seotud PlanS §
128 lg 2 p-iga 2, mille kohaselt vdib detailplaneeringu jatta algatamata juhul kui kui planeeringu
koostamise korraldajal puudub vdimalus detailplaneeringukohaste avalikuks kasutamiseks ette
nahtud tee ja sellega seonduvate rajatiste, haljastuse, valisvalgustuse vdi avalikes huvides olevate
tehnorajatiste ehitamise kohustuse taitmiseks vajalike kulude kandmiseks ning detailplaneeringust
huvitatud isik keeldub selliseid kulusid kandmast. Selliselt on véimalik kohalikul omavalitsusel jatta
algatamata detailplaneeringud, mille elluviimisega kaasneb teede jm rajatiste ehitamine, mida ei ole
arendaja nous finantseerima.’®" Samas on PlanS § 131 rakendusala ebaselge ning kohalikud

187 M

188 RKUKo 3-3-1-48-16, p 45

189 RKPJKo 3-4-1-11-98; RKPJKo 3-4-1-2-00.

190 RKUKo 3-3-1-48-16, p 52.

191 Biguskantsler on osundanud, et KOV-i ja arendaja vahel sélmitav sotsiaalse taristu arendustasu kokkulepe ei ole
arendaja vaates loplikult vabatahtlik, sest selle s6lmimata jatmisel ei anna KOV talle detailplaneeringuga oOigust
elamuarenduse rajamiseks véi hakkab protsessi venitama. Vt Oiguskantsleri 14.02.2025 kiri nr 9-2/250153/2501065.
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omavalitsused rakendavad satet erinevalt, mistdttu puudub Uhtne praktika sotsiaalse taristu kulude
jagamisel arendaja ja kohaliku omavalitsuse vahel. Kuigi sotsiaalse taristu tasu eesmargiks on
ennekdike tagada kohalikule omavalitsusele finantsiline véimekus taita temal lasuvaid kohustusi, voib
rahaliste kohustuste asetamine arendajale mojutada ka maakasutust ja maahdivet. Seda eeskatt
olukordades, kus arendaja sooviks on hdivata arendustegevuseks uusi alasid voi oluliselt
Umberkujundada olemasolevaid. Sellistes olukordades kaasneb reeglina ka vajadus rajada uus taristu,
mille valjaehitamise koormus jaaks senise halduspraktika kohaselt olulises osas arendaja enda kanda.

151. Kohalike maksude seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnou valjato6tamiskavatsus.
Valjatootamiskavatsuses'? (VTK) pakutakse valja kaks uut kohalikule tasandile laekuvat tasu:

= paikeseparkide pustitamisel pargi rajajale rakenduv tasu: VTK toob valja, et suurte
paikeseparkide rajamine pollumaale muudab oluliselt maapiirkonna maastikku ja vahendab
aastateks pollumajandusmaade kasutusvdimalusi ning riivab kogukondade elukeskkonda. Lisaks
on oluline poéllumaade hoidmine poéllumajanduslikus kasutuses kodumaise toidutootmise
tagamiseks.

= elamuarendusega kaasnev arendajale rakenduv tasu, et katta uute elanike jaoks vajaliku
infrastruktuuri arendamise kulud (sotsiaalse taristu arendustasu ja valjaspoole planeeringuala
planeeringulahenduse elluviimiseks vajalike avalike rajatiste arendustasu). VTK toob valja, et KOV-
ide tulubaas ei vbimalda intensiivsest elamuarendusest tingituna luhikesel ajaperioodil suures
mahus uute lasteaedade ja koolide ehitamist, olemasolevate lasteaedade ja koolide laiendamist voi
teiste avaliku kasutusotstarbega hoonete ehitamist. Samuti osundatakse, et PlanS § 131 lg 1 on
rakendusalalt ebaselge ning vdimaldab finantseerimiskohustust leevendada U(ksnes
detailplaneeringu kohaste avalikuks kasutamiseks ettendhtud rajatiste osas (mitte nt hooned nagu
lasteaiad ja koolid).

= Planeeringulahenduste elluviimiseks vajalike rajatiste arendamise ebaselge kaasrahastus
ari- , tootmis- ja elamukinnisvara arendamisel: VTK toob véalja, et tdnane PlanS § 131 loogika on
seotud konkreetse detailplaneeringuga ja selle detailplaneeringu elluviimiseks vajaliku avaliku
taristu valja ehitamisega voi valjaehitamisega seotud kulude téieliku voi osalise kandmisega. Samas
vOib esineda olukordi, et planeeringulahenduse elluviimiseks on vajalik ehitada rajatis véljaspool
planeeringuala, millest hakkab kasu saama laiem piirkond voi tulevikus méni uusarendus.

VTK eesmargiks on:

= luua biguslik alus, mis vdimaldaks KOV-il kisida paikeseparkide arendajalt rahalist panust piirkonna
arendamiseks. Eesmargiks on tagada, et projekti elluviimisest tulenevad majanduslikud ja
sotsiaalsed kasud jduaksid kohalikku kogukonda tagasi, et leevendada piirkonna elukeskkonna ja
elatustaseme negatiivseid mdjusid.

= luua selgem diguslik alus sotsiaalse taristu arendustasu kogumiseks elamukinnisvara arendajalt.

= luua diguslik alus planeeringulahenduse elluviimiseks vajalike kuid véaljaspoole planeeringuala
jadvate avalike rajatiste finantseerimiseks kohaliku tasuna.

Sarnaselt PlanS §-is 131 toodud sotsiaalse taristu tasuga vdoimaldaks ka VTK-s toodud ldhenemine
suunata maakasutust. Taiendav maahdive tdhendaks arendajale rahalist kohustust, mida ei kaasneks

92 Eelnbude infoslisteem. Kohalike maksude seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
valjatootamiskavatsus. Link.
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juba hoivatud maade kasutamisel (nt elamuarendus tiheasustusaladel, paikeseparkide rajamine
hoonete katustele).

152. Maamaksuseadus (MaaMsS)."®® Maamaksu mé&aramisel lahtutakse MaaMS § 1 lg 1 kohaselt maa
maksustamishinnast ning arvutamiseks vajalikud andmed saadakse kohalikust omavalitsusest
(MaaMS § 1 lg 3). Kuigi maamaks on riiklik maks, on ta muude maksudega vorreldes lsna erandlik.
Maamaks laekub maa asukohajargse kohaliku omavalitsuse Uksuse eelarvesse (MaaMS § 6).
Maamaksu objektiks on seega maatukk ning maa maksustamishind on uksnes maksubaasiks ehk
maksuobjekti rahaliseks valjenduseks (MaaMS § 1 lg 1).

MaaMS kehtestab maksuvabastused lahtuvalt maksuobjektist (MaaMS § 4) ning maksusoodustused
lAhtuvalt maksumaksja isikust (nt koduomanik, pensionéar, represseeritu) (MaaMS § 11).
Maksuvabastused vdib tinglikult jagada kaheks: rahvusvahelisest 0Oigusest tulenevad
maksusoodustused valisesindustele, rahvusvahelistele organisatsioonidele jne ja soodustused
tulenevalt sellest, et maad ei ole vbimalik majandustegevuses tulu saamiseks kasutada'®. Alates 2026.
a on maksusoodustuste maaramine kodualusele maale kohalike omavalitsuste otsustada.’®®
Maksumaara vahemikud kehtestab seadus, kuid kohaliku omavalitsuse Uksusel on voimalik
maksumaara diferentseerida lahtuvalt maa sihtotstarbe grupist (MaaMS § 5). Oluline on silmas pidada,
et maamaks ei ole klassikalises mottes kinnisvara maks, mille arvestamisel voetakse arvesse lisaks
maatukile ka seal asuvaid ehitisi voi kasvavat metsa. Maamaks on sisult omandimaks, s.o selle

eesmargiks ei ole isikute kditumise suunamine. Samas on isikute kaitumist voimalik suunata labi

erinevate maksuvabastuste ja soodustuste. Maa- ja mullakasutust suunavaid maksuvabastusi

ja -soodustusi hetkel kehtestatud ei ole.

153. Riigildivu seadus (RLS)."® Riigildivu eesmark on valjendatud RLS § 4 lg-s 1, mille kohaselt
kehtestatakse riigildivumaar lahtuvalt toimingu tegemisega kaasnevatest kuludest (kulupdhiméte).
Kulupohimotet on réhutatud ka kohtupraktikas: ,,RLS § 2 kohaselt on riigiléiv seaduses sétestatud juhul
ja riigiléivuseaduses sétestatud maéaéras tasutav summa lbivustatud toimingu tegemise eest. Sama
seaduse § 4 g 1 jérgi kehtestatakse riigilbivumaéar lahtuvalt toimingu tegemisega kaasnevatest kuludest
(kulupbéhiméte). RLS § 4 lg 2 séatestab, et toimingu eesmadrgist, sellest saadavast hlvest ja kaalukast
avalikust huvist, eelkbige sotsiaal- ja majanduspoliitilistest kaalutlustest ldhtuvalt véib riigilbivumééra
kehtestada kulupbhiméttest erinevalt. Seega on riigildivu eesmargiks riigi tehtava avalikéigusliku
toimingu kulutuste téielik véi osaline hiivitamine).“'® Seega ei ole riigilivu kehtestamise eesmaérk

isikute kaitumist suunata, vaid katta osaliselt voi taielikult avalikdiguslike toimingutega seotud kulud.

Kuigi riigil on voimalik isikute kaitumist teataval maaral suunata riigildivu suurust diferentseerides, ei

ole see riigildivude suurust arvestades kuigi tdhus.'®®

193 Link.

194 Lehis, L. Eesti maksuseaduste kommentaarid. 2023, k 234. Link.

%5 MaaMS § 11 g 1': Kodualuse maana kasitatakse maa omaniku omandis olevat voi kdesoleva seaduse §-s 10 nimetatud
maa kasutaja kasutuses olevat maad, mille sihtotstarve vdi Uks sihtotstarvetest on elamumaa, vo6i maatulundusmaa
ouemaa kolvikut, kui sellel maal asuvas hoones on maa omaniku voi kasutaja elukoht rahvastikuregistrisse kantud elukoha
andmete jargi.

196 | ink.

197 RKTKm 3-2-1-95-10, p 9, vt ka RKUKo 3-4-1-10-00, p 24.

98 Nt RLS § 135" lg 1 kohaselt on kehtestatud riigildiv raadamise ja uuendusraiete kohta metsateatise esitamisele.
Hooldus-, valik-, trassi- ja kujundusraie puhul metsateatise labivaatamise eest riigildivu ei vbeta. Samas on riigildivu
suuruseks 30 eurot, mis ilmselt ei oma vahimatki mdju otsustamisel, kas teostada rahaliselt tulutoov uuendusraie voi tulu
mitte toov sanitaarraie.
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Keskkonnatasude seadus.' Keskkonnatasude rakendamise eesmark on valtida voi védhendada
keskkonnakasutusega, sealhulgas loodusvarade kasutamisega, saasteainete keskkonda
valjutamisega ja jaatmete korvaldamisega seotud voimalikku kahju, suunata loodusvara tdhusamalt
kasutama, huvitada keskkonnahairingut ning teenida riigile tulu loodusvara kasutada andmisest.
Keskkonnatasudest saadav raha jaotatakse riigieelarve ja keskkonnakasutuse asukoha kohalike
omavalitsuste eelarvete vahel. Keskkonnatasudest riigieelarvesse laekuvat raha kasutatakse
sihtotstarbeliselt keskkonnaseisundi hoidmiseks, loodusvarade taastootmiseks ja
keskkonnakahjustuste heastamiseks.

4.2, Toetused

Eesti maa- ja mullakasutuse poliitikat suunatakse erinevate toetusskeemide kaudu. Toetused on
majanduslikud instrumendid, mis loovad péllumajandustootjatele ja maaomanikele rahalisi stiimuleid
teatud maakasutuspraktikate jargimiseks. Toetuste andmise tingimused kehtestavad konkreetsed
nduded toetusdiguslikule maale ning kohustused, mida toetuse saaja peab taitma. Seelabi suunavad
toetused maakasutust keskkonnasdbraliku majandamise, mullakaitse, veekaitse, elurikkuse
séilitamise ja jatkusuutliku pdllumajanduse suunas. Toetusskeemid pohinevad valdavalt Euroopa Liidu
Uhise poéllumajanduspoliitika raamistikel ning neid reguleerivad maaeluministri ja regionaalministri
maarused. Jargnevalt on esitatud Ulevaade olulisematest maa- ja mullakasutust suunavatest
toetustest.

4.2.1. Toetused tootmisprojektidele

Haldustoetused nullnetotehnoloogia tootmisprojektidele.?*® Euroopa Liidu nullnetotehnoloogia
maarusega (EL) 2024/1735 hoélbustatakse nullnetotehnoloogia tootmisprojektide investeeringuid,
lihtsustades haldus- ja loamenetlusi ning luues raamistiku strateegiliste nullnetotehnoloogia projektide
tunnustamiseks ja rahastamise koordineerimiseks. Maaruse kohaselt annavad liikkmesriigid
haldustoetust nende territooriumil paiknevatele nullnetotehnoloogia tootmisprojektidele, et
holbustada nende Oigeaegset ja tulemuslikku rakendamist, sh andes abi tagamaks vastavus
kohaldatavatele haldus- ja aruandluskohustustele, andes abi projektiarendajatele, et nad teavitaksid
Uldsust suurendamaks Utldsuse heakskiitu projektile ning andes abi projektiarendajatele loamenetluse
kaigus. Nullnetotehnoloogiaks on naiteks ka paikeseenergia tehnoloogiad, maismaa tuuleenergia ja
avamere taastuvenergia tehnoloogiad. Vastavate haldustoetuste andmisel oleks vdimalik arvestada ka
sellega, kas nullnetotehnoloogia tootmisprojektid eeldavad tdiendavat maahdivet voi mitte. Sellisel
juhul tuleks eelistada selliste projektide toetamist, mis tdiendavat maahdivet ei eelda.

Kohalike omavalitsuste voimestamine roheliste investeeringute tegemisel.?' Riigi Tugiteenuste
Keskuse (RTK) hallatava toetusskeemi eesmark on vbimestada kohalikke omavalitsusi
tuuleenergeetika ala voi tuuleparki, sellele juurdepaasuteed, seda pohivorguga Uhendavat elektriliini
vléi muud maismaa- vdi meretuulepargi toimimiseks vajalikku ehitist kavandavate planeeringute,
projekteerimistingimuste ning ehitus- ja kasutuslubade kvaliteetsemal koostamisel ja kiiremal
menetlemisel. Meedet rahastatakse EL-i taaste- ja vastupidavusrahastu vahenditest ning selle
kogueelarve on 5 000 000 eurot. Toetust saavad taotleda kohalikud omavalitsused, kelle territooriumil
on tuuleparkide kavandamiseks sobilikud alad. Toetatavate tegevuste hulka kuuluvad muu hulgas
tuuleenergeetika kasutusele votmist kavandava planeeringu, keskkonnamaoju strateegilise hinnangu voi

199 | ink

200 | ink

201 | ink

. RTK koduleht. Link.
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keskkonnamdju hinnangu koostamise korraldamise juhtimine, planeerimis- ja loamenetlusega seotud
juriidiliste kisimuste lahendamine ning avalikkuse kaasamise ja kommunikatsiooni korraldamine.

4.2.2. Toetused metsamaa sailitamiseks looduslikus seisundis

Natura 2000 erametsades elurikkuse soodustamise toetus (Natura metsa toetus).?®?
Maaeluministri 23.12.2022 maaruse nr 78 ,,Perioodi 2023-2027 Natura 2000 erametsades elurikkuse
soodustamise toetus“ alusel toetatakse looduskaitseliste piirangute jargimist Natura 2000 vorgustiku
alal vdi kaitseala voi pusielupaiga sihtkaitsevodndis asuval vbi projekteeritaval alal asuval
erametsamaal. Toetust antakse flusilisele isikule, flusilisest isikust ettevotjale voi eradiguslikule
juriidilisele isikule, kelle omandis vdi kasutusvalduses on metsamaa. Toetuse uhikumaar metsamaa
Uhe hektari kohta kalendriaastas on 160 eurot Natura 2000 sihtkaitsevoondis, kaitseala ja pUsielupaiga
sihtkaitsevdédndis ja Natura 2000 piiranguvdéondis voi hoiualal asuvas metsaelupaigas ning
sihtkaitsevoondiks projekteeritaval alal. Toetuse Uhikumaar vdib olla ka vaiksem soéltuvalt konkreetsest
alast. Toetust antakse vahemalt 0,30 hektari suuruse metsamaa kohta. Toetuse andmisega suunatakse

maakasutust looduskaitse suunas, kohustades taotlejat taditma toetusdiguslikul metsamaal

looduskaitseseaduses ja metsaseaduses ning nende alusel kehtestatud digusaktides satestatud

ndudeid kogu kohustuseaasta jooksul.

Véljaspool Natura 2000 vorgustiku ala asuvate erametsaalade looduskaitseliste piirangute
hivitamise toetus (erametsa toetus).?® Hivitise andmise alus on Keskkonnaministri 14.04.2014
maarus nr 10 ,Erametsanduse toetuse andmise alused, taotluse kohta esitatavad nouded, toetuse
taotlemise ja taotluse menetlemise kord, taotluse hindamise alused ning toetuse tagasinbudmise
kord®. Toetust vdib taotleda fuusilisest voi eradiguslikust juriidilisest isikust erametsaomanik tema
omandis oleva metsamaa jaoks, mis asub kaitseala, hoiuala voi pusielupaiga kaitstava loodusobjekti
piiranguvdondis valjaspool Natura 2000 vorgustikku. Toetuse maar aastas on kuni 60 eurot hektari
kohta. Toetuse eesmark on 6koloogilise seisundi séilitamine ja parandamine ning erametsaomanikule

piirangute jargimise tottu saamata jaava tulu kompenseerimine.

Mitmekesise ja kliimakindla metsa rajamise toetus.?®® Toetuse andmise aluseks on
keskkonnaministri 14. aprilli 2014. a maarus nr 10 ,,Erametsanduse toetuse andmise alused, taotluse
kohta esitatavad nduded, toetuse taotlemise ja taotluse menetlemise kord, taotluse hindamise alused
ning toetuse tagasinbudmise kord“. Toetatakse metsataimede soetamist ja istutamist,
metsamaapinna ettevalmistamist ning metsauuenduse hooldamist, kui metsas on tehtud raie vdi mets
on hukkunud. Toetust saab taotleda ainult metsalhistu. Metsauhistu vbib kusida toetust oma
lilkmetele kuuluva metsamaa kohta. Mitmekesise ja kliimakindla metsa rajamise toetuse eesmark on

erametsade sisiniku sidumise voime suurendamine, elurikaste ja mitmekesiste puistute rajamine,

metsaressursi kvaliteedi parandamine ja metsamaa tootmispotentsiaali efektiivsem kasutamine

parast uuendusraiet voi metsa hukkumist.

4.2.3. Toetused pollumajandusliku maa heas seisundis hoidmiseks

Keskkonnasébraliku majandamise toetus.?®> Maaeluministri 21.12.2022 mé&aruse nr 75 ,Perioodi
2023-2027 keskkonnasobraliku majandamise toetus“ alusel toetatakse keskkonnasobraliku
majandamise pohitegevuse voi lisategevuse elluviimist toetusdiguslikul maal Uhe kalendriaasta
jooksul. Toetust antakse fuUsilisest isikust ettevdtjale voi juriidilisele isikule, kes tegeleb
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poéllumajandusliku tegevusega ja on aktiivne pdéllumajandustootja. Toetust antakse vahemalt Uhel
hektaril kodgivilja, maasika, ravim- vdi maitsetaime, puuvilja- véi marjakultuuri voi pollukultuuri
kasvatamise eest, mitmeliigilise vaikese pollu voi poldtunnustatud heinaseemnepodllu kohta voi lillede
kasvatamise eest. Toetuse Uhikumaar on séltuvalt pdhitegevusest erinev. Lisategevuste uhikumaarad
on soltuvalt tegevusest samuti erinevad, naiteks 60-84 eurot vahekultuuri kasvatamise ning 50-70
eurot happelise mulla lupjamise korral. Toetuse andmisega suunatakse maakasutust

keskkonnasobraliku poéllumajanduse suunas, kohustades mh jargima viljavaheldust ja kasvatama

liblikoielisi kultuure vahemalt 15-20 protsendil péllumaal.

Otsetoetus, pdhisissetuleku toetus, imberjaotav toetus ja noore péllumajandustootja toetus.?
Maaeluministri 21.12.2022 maaruse nr 71 ,Otsetoetuste saamise Uldised nduded, pohisissetuleku
toetus, Umberjaotav toetus ja noore péllumajandustootja toetus” alusel toetatakse pdllumajandusega
tegelevaid isikuid. Toetust antakse isikutele, kes tegelevad poéllumajandusliku tegevusega ja vastavad
aktiivse pollumajandustootja nduetele. Toetust antakse vahemalt Uhe hektari péllumajandusmaa
kohta, millel tegeletakse pdllumajandusliku tegevusega. Umberjaotavat toetust antakse taotlejale,
kellele antakse sama kalendriaasta kohta pdhisissetuleku toetust, kusjuures Umberjaotavat toetust
antakse kuni 130 hektari péllumajandusmaa kohta. Noore pdllumajandustootja toetust antakse kuni
40-aastasele poéllumajandusalase hariduse voi tookogemusega flusilisele isikule voi flusilisest isikust
ettevotjale, kes on alustanud péllumajandusliku tegevusega kuni viis kalendriaastat enne esimest
taotluse esitamist. Vastavat toetust antakse kuni 260 hektari péllumajandusmaa kohta. Toetuse
uhikumaéarad otsustab PRIA taotluse esitamise kalendriaasta 1. detsembriks. Toetuse andmisega

suunatakse maakasutust pollumajandusliku tegevuse jatkusuutlikkuse tagamise suunas, kohustades

tditma maa heas pollumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise ndudeid ning valistama
ebasoovitava taimestiku ulatuslikku levikut péllumajandusmaal.

Mahepollumajandusliku taimekasvatuse toetus ja mahepéllumajandusliku loomakasvatuse
toetus.?”” Maaeluministri 23.12.2022 maaruse nr 81 ,Perioodi 2023-2027 mahepdllumajandusliku
taimekasvatuse toetus ja mahepdllumajandusliku loomakasvatuse toetus“ alusel toetatakse
mahepdllumajanduslikku taime- ja loomakasvatust Uhe kalendriaasta jooksul. Toetust antakse
flusilisest isikust ettevdtjale voi juriidilisele isikule, kes tegeleb pollumajandusliku tegevusega ja on
aktiivne pollumajandustootja. Mahepdéllumajandusliku taimekasvatuse toetuse uhikumaar the hektari
maa kohta séltuvalt kasvatatavast kultuurist on erinev, naiteks minimaalne ja maksimaalne Uhikumaar
Uhe hektari kohta on 800 kuni 1120 eurot koogivilja kasvatamise korral. Mahepdllumajandusliku
loomakasvatuse toetus arvutatakse taotleja mahepdllumajanduslikult peetavate loomade keskmise
arvu alusel. Toetuse andmine mdjutab maa- ja mullakasutust nahes ette nduded toetusdiguslikule
pbéllumajandusmaale, mis peab olema mahepdllumajanduslikult majandatav. Toetuse andmisega

suunatakse maakasutust mahepodllumajanduse suunas, edendades keskkonnasdébralikku taime- ja

loomakasvatust.

Pollumajandusettevotja keskkonna- ja kliimapoliitika eesmarkide saavutamise
investeeringutoetus.?®® Regionaal- ja p6éllumajandusministri 10.03.2025 maéaruse nr 23 ,Perioodi
2023-2027 pdllumajandusettevdtja keskkonna- ja kliimapoliitika eesmarkide saavutamise
investeeringutoetus” alusel toetatakse mh selliste tegevuste elluviimist, mis panustavad elurikkuse ja
muldade kaitsesse. Eesmark on motiveerida pdllumajandustootjaid suurendama muldade
susinikuvaru, soodustada pdllumajandusmaa tdéhusat ja keskkonnasdbralikku kasutust ning valtida
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selle pollumajanduslikust kasutusest valjalangemist. Sellesse prioriteeti panustamisel toetatakse
eelkoige selliste investeeringute tegemist, mis soosivad praktiseerima keskkonna- ja kliimasdébralikke
viljelusviise ja tavasid, et sailitada ja suurendada poéllumaade viljakust ning tagada sealne elurikkus,

soodustada mineraalvaetiste asendamist orgaaniliste vaetistega ja aidata kaasa orgaanilise aine pollult
209

minemaviimise vihendamisele.

Kohalikku sorti taime kasvatamise toetus.?'° Regionaalministri 10.07.2023 mééaruse nr 41 ,,Perioodi
2023-2027 kohalikku sorti taime kasvatamise toetus“ alusel toetatakse kohalikku sorti taime
kasvatamist. Toetust antakse fuuUsilisest isikust ettevdtjale vdi juriidilisele isikule, kes tegeleb
poéllumajandusliku tegevusega ning kasvatab maaruse lisas nimetatud puuvilja-, marja-, pollu- voi
koogiviljakultuuri sorti kuuluvat taime. Toetuse Uhikumaéarad on kultuuride kohta erinevad, naiteks 12
eurot viljapuu ja viis eurot marjapddsa kohta kalendriaastas, 20 eurot hektari kohta talirukki
kasvatamise korral ning 70 eurot kartuli kasvatamise korral hektari kohta. Toetuse andmisega

suunatakse maakasutust kohalike sortide kasvatamise suunal, kohustades kasutama sertifitseeritud

vOi standardseemet, jargima sordiomaniku kehtestatud agrotehnikandudeid ning valtima pollu

umbrohtumist, samuti tditma maa heas poéllumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise néudeid.

Koolikava toetus.?'' Regionaalministri 26.07.2023 maaruse nr 48 ,,Koolikava toetus“ alusel toetatakse
haridusasutuses puu- ja koogivilia ning piima ja piimatoote pakkumist ning sellega kaasnevaid
haridusmeetmeid. Toetust antakse haridusasutusele, linna- ja vallavalitsusele oma
haldusterritooriumil paikneva haridusasutuse kohta ning puu- ja kdodgivilja ning piima ja piimatoote
pakkujale, kui toetuse taotlemises on haridusasutusega kirjalikult kokku lepitud. Toetuse andmisega

suunatakse kohalikku toidutootmist ja maakasutust, kuivord abikélblikud on tooted, mille kasvatamis-

vOi tootmiskoht asub haridusasutusest kuni 300 kilomeetri kaugusel.

4.2.4. Toetused rohumaade heas seisundis sailitamiseks

Okoalade toetus.?'2 Maaeluministri 23.12.2022 maaruse nr 80 ,,Perioodi 2023-2027 dkoalade toetus®
alusel toetatakse maa 6koalana maaratlemist ja tootmisest kdrvale jatmist. Tapsemalt antakse toetust
p6llumaa ja maastikuelementide aluse maa 6koalana méaaratlemise ja tootmisest korvale jatmise eest.
Toetuse Uhikum&ar on 12-21 eurot 6koalana maaratletud poéllumaa hektari kohta, 100-150 eurot
Okoalana maéaratletud rohumaariba aluse maa hektari kohta ning 180-220 eurot 6koalana maaratletud
maastikuelemendi aluse maa hektari kohta. Toetuse saamiseks peab ¢koala kokku moodustama
vahemalt seitse protsenti taotleja pollumajandusliku majapidamise pollumaa ja maastikuelementide
aluse maa pindalast. Okoaladeks loetakse s®&6ti jdetud maa, haljaskesa, rohumaariba alune maa,
maastikuelemendi alune maa ning lammastikku siduvate péllumajanduskultuuride kasvuala. Toetuse
andmisega suunatakse maakasutust, kohustades osa péllumaast tootmisest kbrvale jdtma ning

edendades maastikuelementide ja rohumaade sailitamist dkoaladena.

Okosiisteemiteenuste siilitamise toetus.?’® Maaeluministri 23.12.2022 maaruse nr 83 ,Perioodi
2023-2027  okosusteemiteenuste  sailitamise  toetus“ alusel toetatakse  mitmekesise
péllumajandusmaastiku, maastikuelementide ja looduslike alade séailitamist. Toetust antakse isikule
voi isikute Uhendusele, kes tegeleb pollumajandusliku tegevusega ja on aktiivne pdllumajandustootja
ning kelle kasutuses on vahemalt Uks hektar péllumajandusmaad. Toetuse Uhikumaar séltub pdllu

209 Seletuskiri regionaalministri méaruse ,,Perioodi 2023-2027 pollumajandusettevétja keskkonna- ja kliimapoliitika
eesmarkide saavutamise investeeringutoetus® eelndu juurde, Lk 4. Link.
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kaetusest okosusteemiteenust voimaldavate maastikuelementide ja looduslike alade mojualadega.
Toetuse uhikumaar on 20-21 eurot hektari kohta, kui poéld on kaetud vdhemalt 60% ulatuses, ning 30—
31 eurot hektari kohta, kui kaetus on vahemalt 90%. Toetust antakse vahemalt 0,3 hektari suuruse
pbéllumaa kohta. Toetuse andmisega suunatakse pdéllumajandustootjaid séilitama ja vaartustama

maastikuelemente ning looduslikke alasid. Toetussusteem loob majandusliku_stiimuli mitmekesise

pollumajandusmaastiku sailitamiseks.

Parandniidu hooldamise toetus.?'* Maaeluministri 23.12.2022 mé&aruse nr 79 ,Perioodi 2023-2027
parandniidu hooldamise toetus” alusel toetatakse parandniidu hooldamise tegevuste elluviimist viie
jarjestikuse kalendriaasta jooksul. Parandniidu hooldamise pdhitegevused, mille elluviimise eest
toetust antakse, on niitmine, karjatamine ja taastamisjdrgne hooldamine. Toetust vdib saada ka
lisategevuste eest, milleks on naiteks parandniidu voi selle loodusliku loomastiku, taimestiku ja
seenestiku liigi seisundi parendamise lisategevus. Toetust antakse fuusilisele isikule, fuUsilisest isikust
ettevotjale, juriidilisele isikule voi juriidilise isiku staatuseta Uhendusele, kes viib kohustuseperioodi
jooksul ellu parandniidu hooldamise tegevusi. Toetuse uhikumaar pohitegevuse elluviimise eest on
sOltuvalt tegevusest erinev, nt 100-150 eurot Uhe hektari maa kohta kalendriaastas parandniidu
niitmise korral. Toetust antakse taotleja kasutatava vahemalt 0,10 hektari suuruse parandniidu voi selle
osa kohta, mille kohta on andmed kantud Eesti looduse infoslisteemi ning mis asub kaitsealal, hoiualal,
pusielupaigas, kaitstaval looduse Uuksikobjektil voi kohaliku omavalitsuse tasandil kaitstaval
loodusobijektil vdi muinsuskaitsealal, mis on voetud kaitse alla kultuurmaastiku kaitsmiseks. Toetuse
andmisega suunatakse maakasutust parandniitude silitamise ja hooldamise suunas, kohustades

taotlejat _hooldama péarandniitu kaitse-eeskirjas, kaitsekorralduskavas, liigi kaitse ja ohjamise

tegevuskavas, parandniitude tegevuskavas ja muudes Keskkonnaameti haldusaktides ja maaruses

satestatud tingimuste kohaselt.

Pinnavee kaitse toetus.2'®> Maaeluministri 27.12.2022 mé&éaruse nr 88 ,Perioodi 2023-2027 pinnavee
kaitse toetus” alusel toetatakse pinnaveekaitselise tegevuse elluviimist toetusodiguslikul rohumaal.
Toetust antakse flusilisest isikust ettevotjale voi juriidilisele isikule, kes tegeleb poéllumajandusliku
tegevusega ja on aktiivne pobllumajandustootja ning viib kohustuseperioodi jooksul ellu
pinnaveekaitselisi tegevusi. Toetuse Uhikumaar on 110-220 eurot hektari kohta, soltuvalt rohumaade
osakaalust péllumajandusliku majapidamise poéllumajandusmaast. Toetust antakse vahemalt 0,30
hektari suuruse rohumaa kohta, mis piirneb viahemalt 10-meetrise veekaitsevoondiga ja asub toitainete
téttu kesise, halva voi vaga halva seisundiklassiga pinnaveekogumi valgalal, vo6i mis on maaparanduse

investeeringutoetuse abil rajatud veekaitsevoondi laiend. Toetuse andmisega suunatakse maakasutust
veekaitse suunas, piirates mullaharimistdid, véaetise ja reoveesette kasutamist ja keemiliste

taimekaitsevahendite rakendamist.

Péhjavee kaitse toetus.?'® Maaeluministri 27.12.2022 maaruse nr 87 ,,Perioodi 2023-2027 pohjavee
kaitse toetus” alusel toetatakse pohjaveekaitselise tegevuse elluviimist toetusodiguslikul rohumaal.
Toetust antakse fluusilisest isikust ettevotjale voi juriidilisele isikule, kes tegeleb péllumajandusliku
tegevusega ja on aktivhe podllumajandustootja ning viib kohustuseperioodi jooksul ellu
pohjaveekaitselisi tegevusi. Toetuse uhikumaar on 180 eurot hektari kohta, kui toetusodiguslikud ja
muud rohumaad moodustavad kuni 20% poéllumajandusmaast, ning 85 eurot hektari kohta, kui
toetusdiguslikud ja muud rohumaad moodustavad ule 20% pollumajandusmaast. Toetust antakse
vahemalt 0,30 hektari suuruse rohumaa kohta, mis asub vdhemalt 50% ulatuses kaitsmata pdhjaveega
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alal voi olulisel allika- ja karstialal voi millel asub allikas voi karstivorm. Toetuse andmisega suunatakse

maakasutust pdhjavee kaitse suunas, kohustades sailitama rohumaad ja keelates rohumaa

ulekarjatamise ja uldhavitava slsteemse toimega herbitsiidi kasutamise ning piirates rohukamarat

kahjustavaid mullaharimistoid.

Pohjavee kaitse alal asuva vaartusliku plisirohumaa kaitse toetus.2'” Regionaalministri 21.12.2023
maaruse nr 110 ,Perioodi 2023-2027 pbhjavee kaitse alal asuva vaartusliku pusirohumaa kaitse toetus“
alusel toetatakse pohjavee kaitse alal asuva vaartusliku plsirohumaa kaitse tegevuse elluviimist viie
jarjestikuse kalendriaasta jooksul toetusdiguslikul rohumaal. Toetust antakse fuusilisele isikule,
flusilisest isikust ettevotjale, juriidilisele isikule voi juriidilise isiku staatuseta Uhendusele, kes viib
kohustuseperioodi jooksul ellu pdéhjavee kaitse alal asuva vaartusliku pusirohumaa kaitse tegevust.
Toetuse Uhikumaar on 220 eurot hektari kohta kalendriaastas, kui toetusdiguslik ja muu rohumaa
moodustab kuni 20% pdéllumajandusmaast, ning 110 eurot hektari kohta, kui toetusdiguslik ja muu
rohumaa moodustab ule 20% pollumajandusmaast. Toetust antakse vahemalt 0,30 hektari suuruse
rohumaa kohta, mis asub vadhemalt 50% ulatuses kaitsmata p&hjaveega alal vdi olulisel allika- ja
karstialal voi millel asub allikas voi karstivorm ning mis on vahemalt 90% ulatuses eksperdi
inventeeritud valjaspool kaitstavaid alasid asuv parandniit voi kdrge loodusvaartusega pusirohumaa.
Toetuse andmisega suunatakse maakasutust pohjavee kaitse ja vaartusliku pisirohumaa sailitamise

suunas, keelates rohumaa kiindmise, kultiveerimise, koorimise, randaalimise, freesimise ja destamise

ning rohumaa uuendamise, samuti rohumaa ulekarjatamise.

Turvas- ja erodeeritud mulla kaitse toetus (MULD).?"® Maaeluministri 27.12.2022 mé&aruse nr 86
»Perioodi 2023-2027 turvas- ja erodeeritud mulla kaitse toetus“ alusel toetatakse turvas- ja erodeeritud
mulla kaitselise tegevuse elluviimist viie jarjestikuse kalendriaasta jooksul toetusdiguslikul rohumaal.
Toetust antakse fuusilisest isikust ettevotjale voi juriidilisele isikule, kes tegeleb péllumajandusliku
tegevusega ja on aktiivne pollumajandustootja ning viib kohustuseperioodi jooksul ellu mullakaitselisi
tegevusi. Toetuse Uhikumaar mullakaitselise tegevuse elluviimise eest on 70 eurot Uhe hektari
toetusodigusliku rohumaa kohta kalendriaastas. Toetust antakse vdhemalt 0,30 hektari suuruse
rohumaa kohta, mille turvasmulla osatahtsus on vahemalt 65 protsenti vdi erodeeritud ja
deluviaalmuldade kompleksi osatahtsus on vahemalt 65 protsenti voi nende osatahtsus kokku on
vahemalt 65 protsenti. Toetuse andmisega suunatakse maakasutust mulla kaitse suunas, soodustades

viima turvas- ja erodeeritud muldadega pdllumajandusmaid rohumaaks vdi hoidma rohumaana,

keelates seal ulekarjatamise ja Uldh&avitava slisteemse toimega herbitsiidi kasutamise ning piirates

rohukamarat kahjustavaid mullaharimistdid nagu kiindmine, kultiveerimine, koorimine, randaalimine
ja freesimine.

Turvas- ja erodeeritud mullaga vaartusliku piisirohumaa kaitse toetus.?'® Regionaalministri
18.12.2023 maaruse nr 102 ,Perioodi 2023-2027 turvas- ja erodeeritud mullaga vaartusliku
pusirohumaa kaitse toetus” alusel toetatakse turvas- ja erodeeritud mullaga vaartusliku pusirohumaa
kaitse tegevuse elluviimist viie jarjestikuse kalendriaasta jooksul toetusdiguslikul rohumaal. Toetust
antakse fuusilisele isikule, fUusilisest isikust ettevotjale, juriidilisele isikule voi juriidilise isiku
staatuseta uhendusele, kes viib kohustuseperioodi jooksul ellu turvas- ja erodeeritud mullaga
vaartusliku pusirohumaa kaitse tegevust. Toetuse uhikum&ar on 100 eurot uhe hektari rohumaa kohta
kalendriaastas. Toetust antakse vahemalt 0,30 hektari suuruse rohumaa kohta, mille turvasmulla
osatahtsus, erodeeritud ja deluviaalmuldade kompleksi osatahtsus voi nende osatahtsus kokku on
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vahemalt 65 protsenti ning mis on vahemalt 90 protsendi ulatuses eksperdi inventeeritud valjaspool
kaitstavaid alasid asuv parandniit véi kdrge loodusvaartusega pusirohumaa. Toetuse andmisega

suunatakse maakasutust turvas- ja erodeeritud muldade kaitse suunas, keelates rohumaa kiindmise,

kultiveerimise, koorimise, randaalimise, freesimise ja &destamise ning rohumaa uuendamise ja
ulekarjatamise.

Vaartusliku pusirohumaa séilitamise toetus.??° Regionaalministri 18.12.2023 maéaruse nr 103
»Perioodi 2023-2027 vaartusliku pusirohumaa sailitamise toetus“ alusel toetatakse vaartusliku
pusirohumaa saéilitamise tegevuse elluviimist. Toetust antakse fuusilisest isikust ettevdtjale voi
juriidilisele isikule voi juriidilise isiku staatuseta Uhendusele, kes viib viie jarjestikuse kalendriaasta
jooksul ellu vaartusliku pusirohumaa séilitamise tegevusi. Toetuse uhikumaéar on 80 eurot hektari kohta
kalendriaastas eksperdiinventeeritud valjaspool kaitstavaid alasid asuva parandniidu sailitamise korral
ning 50 eurot hektari kohta kalendriaastas eksperdi inventeeritud kérge loodusvaartusega pusirohumaa
sailitamise korral. Toetust antakse vahemalt 0,30 hektari suuruse vaartusliku plisirohumaa kohta, mis
on vdhemalt 90 protsendi ulatuses eksperdi inventeeritud valjaspool kaitstavaid alasid asuv parandniit
voi korge loodusvaartusega pusirohumaa. Toetuse andmisega suunatakse maakasutust vaartusliku

pusirohumaa sailitamise suunas, keelates vaartusliku pusirohumaa uuendamise ja ulekarjatamise,

vaetise ja reoveesette ning keemilise taimekaitsevahendi kasutamise ning hekseldamise enne 1.

augustit, tagades seelabi korge loodusvaartusega alade ja parandniitude sailimise.

Piimalehma, ammlehma ning lamba ja kitse kasvatamise otsetoetus.??' Piimalehma, ammlehma
ning lamba ja kitse kasvatamise otsetoetust reguleerib maaeluministri 21.12.2022 maarus nr 73.
Toetust antakse isikule voi isikute Gihendusele, kes vastab otsetoetuste saamise Uldistele nduetele ning
peab péllumajandusloomade registri andmete kohaselt taotluse esitamise kalendriaasta 2. martsist
kuni 1. septembrini véhemalt Uhte piimalehma, vdhemalt viit ammlehma vdi vdhemalt kaheksa kuu
vanust lihatdougu lehmmullikat voi kokku vdhemalt kimmet emast lammast vdi emast kitse. Toetuse
Uhikumaarad otsustab PRIA taotluse esitamise kalendriaasta 1. detsembriks. Toetuse andmisega

suunatakse maakasutust loomakasvatusele sobiva pollumajanduse suunas, kohustades taitma maa

heas pollumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise néudeid.

Loomade heaolu toetus.??> Maaeluministri 23.12.2022 maaruse nr 84 ,Perioodi 2023-2027 loomade
heaolu toetus” alusel toetatakse loomade heaolu tegevuse elluviimist. Toetust antakse loomapidajale,
kes peab naiteks piimatougu veiseid ja hobuseid kokku arvul, mis vastab vahemalt kahele loomUhikule,
vOi emiseid, voordepdrsaid, nuumsigu ja nooremiseid kokku arvul, mis vastab vadhemalt kahele
loomuhikule. Toetuse Uhikumaarad on loomariihmade kaupa erinevad, naiteks 150 eurot piimalehma,
50 eurot vahemalt kuue kuu vanuse hobuse ning 40 eurot emise kohta aastas. Pdhitegevuse néuded
hélmavad muuhulgas piimatdugu veiste ja hobuste karjatamist rohumaal vahemalt 14 jarjestikuse
nadala jooksul, kusjuures rohumaa Ulekarjatamine on keelatud ning rohumaa peab olema umbritsetud
karjaaiaga. Toetuse andmisega suunatakse maakasutust loomade heaolu tagava pdéllumajanduse

suunas, kohustades sailitama rohumaad karjatamiseks sobivas seisundis ning jargima maa heas

pollumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise néudeid.

Loomade tervist edendavate kérgemate majandamisnduete toetus.?>> Maaeluministri 23.12.2022
maaruse nr 77 ,Perioodi 2023-2027 loomade tervist edendavate kdrgemate majandamisnéuete toetus*
alusel toetatakse karjatervist edendavate tegevuste elluviimist viie jarjestikuse kalendriaasta jooksul.
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Toetust antakse loomapidajale, kes peab kohustuseperioodi jooksul igal kohustuseaastal
kohustuseaasta keskmisena vdhemalt 101 piimatdugu lehma. Toetuse Uhikuma&ar piimatéugu lehma
kohta on 45 eurot kalendriaastas. Piimatouks loetakse eesti holstein, eesti punane, eesti maatoug,
Sviitsi, aarsiri voi dzorsi. Toetus suunab séilitama pollumajandusmaid piimakarjade pidamiseks sobivas

seisundis ning edendab vastutustundlikku loomapidamist, mis omakorda aitab kaasa rohumaade ja

karjamaade sailimisele.

Ohustatud téugu looma pidamise toetus.??* Maaeluministri 23.12.2022 maéaruse nr 82 ,Perioodi
2023-2027 ohustatud tdéugu looma pidamise toetus® alusel toetatakse ohustatud tdugu looma
pidamist viie jarjestikuse kalendriaasta jooksul. Toetust antakse loomapidajale, kes peab
kohustuseperioodi jooksul igal kohustuseaastal vihemalt Ghte eesti hobust, eesti raskeveohobust, tori
hobuse universaalsuuna hobuste alampopulatsiooni hobust, tori hobuse vana-tori suuna hobuste
alampopulatsiooni hobust, eesti maatdugu veist, kihnu maalammast voi keskmiselt vihemalt 350 eesti
vutti. Toetuse Uhikumaar on séltuvalt toust erinev, naiteks 250 eurot eesti hobuse pidamise ning kuus
eurot eesti vuti pidamise eest kalendriaastas. Toetuse andmisega suunatakse sdilitama

pollumajandusmaad loomade pidamiseks sobivas seisundis ning tditma maa heas p6llumajandus- ja

keskkonnaseisundis hoidmise ndudeid.

Mesilaste korjeala toetus.??® Maaeluministri 21.12.2022 mé&éaruse nr 76 ,Perioodi 2023-2027
mesilaste korjeala toetus® alusel toetatakse mesilaste korjeala tegevuste elluviimist. Toetust antakse
flusilisest isikust ettevotjale voi juriidilisele isikule, kes tegeleb pollumajandusliku tegevusega ja on
aktiivne pdllumajandustootja ning kellel on vdhemalt kimme mesilasperet vdéi mesilasperede
kasutamise kokkulepe sellise mesinikuga. Toetuse Uhikumaar on 250-350 eurot hektari kohta. Toetust
antakse vahemalt Uhe hektari suuruse pollumaa kohta, millel kasvatatakse korjetaimi, kusjuures iga
pbllumaa hektari kohta peab olema vahemalt Uks mesilaspere. Toetuse andmine mdéjutab maa- ja
mullakasutust nahes ette ndéuded toetusdiguslikule maale, s.0 pdllumaale. Toetuse andmisega

suunatakse maakasutust tolmeldajasdbraliku poéllumajanduse suunas, edendades korjetaimede

kasvatamist ja keelates seal keemiliste taimekaitsevahendite kasutamise.

4.3. Erasektori skeemid

Susinikukrediit ja susinikuturg. Susinikukrediit on teatud tlUpi Ghik, luba, téend voi sertifikaat, mis
tahistab 1 tonni atmosfaarist eemaldatud susinikdioksiidi voi selle ekvivalenti. Susinikuturgusid on
kahte liiki: kohustuslikud heitkoguse Uhikutega kauplemise turud ja vabatahtlikud turud. Kohustuslikel
turgudel peavad ettevotted vahendama heitkoguseid kohustuslikus korras. Euroopa Liidus toimib
kohustuslik kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse Uhikutega kauplemise susteem (EL HKS).
Susteemi kuuluvad ettevotted peavad jargima digusaktides satestatud reegleid. EL HKS on suletud
susteem, milles kasutatavad uhikud on loodud slUsteemi kuuluvate sektorite ajalooliste heitkoguste
jargi, mistottu ei ole EL-i HKS-i kohustuste taitmiseks voimalik kasutada kauplemissisteemi valiseid
krediite. Euroopa Liidu kehtiva regulatiivse raamistiku kohaselt ei saa vabatahtlikud mehhanismid olla
asendus heite vdhendamise kohustuste tditmiseks, st heite vahendamine sektoris peab olema
tegelik.??®

Susinikukrediit kui erasektori majanduslik stiimul. Siusinikukrediitide slsteem toimib erasektori
majanduslike stiimulite mehhanismina, mis vbimaldab ettevbtetel panustada kasvuhoonegaaside
heite vahendamisse. Susinikukrediitide ostmine vdimaldab ettevotetel demonstreerida oma
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puhendumust keskkonnaeesmarkidele, taita ESG-poliitika ndudeid ning parandada oma mainet
tarbijate ja investorite silmis.??” Kui krediiti kasutatakse, muutub see tasaarvelduseks ehk krediit
kustutatakse registrist ostja kasuks ning sellega enam ei kaubelda.??® Susinikukrediitide turg loob
majandusliku motivatsiooni arendajatele, kes saavad tulu kasvuhoonegaaside heite vahendamise voi
susiniku sidumise projektidest, ning ostjatele, kes saavad kasutada krediite oma keskkonnajalajalje
kompenseerimiseks.??® Siiski tuleb arvestada, et vabatahtlikud sUsinikukrediidid ei asenda
kohustuslikke heite vahendamise meetmeid ega ole kasutatavad EL-i HKS-i kohustuste taitmiseks.

183. Vabatahtlik siisinikuturg ja sellega seonduvad riskid. Vabatahtliku susinikuturuga kaasnevad
mitmed olulised riskid, millega turuosalised peavad arvestama. Esiteks ei ole vabatahtlike
susinikukrediitide 6iguslik, regulatiivne ja poliitiline raamistik Bplikult valja kujunenud ning
muudatused voivad mojutada susinikukrediitide finants-, raamatupidamis- ja maksukasitlust. Teiseks
on ka rahvusvahelised diguslikud ja poliitilised raamistikud alles valjatédtamisel ning puudub Uhtne
turukasitlus. Kolmandaks puudub selgus susinikukrediitide digusliku olemuse osas - ebaselge on,
millist Lliiki tagatist saab susinikukrediitide suhtes seada ja joustada ning kuidas kéasitletakse
susinikukrediite maksejouetusmenetluses. Neljandaks ei ole vabatahtlikud stsinikukrediidid samal
viisil asendatavad nagu EL-i kohustuslikud heitkoguse Uhikud. Konkreetse susinikukrediidi kvaliteet
soOltub selle aluseks olevast projektist ning seetdttu on susinikukrediidi vaartus tihedalt seotud
alusprojekti liigi, asukoha ja kvaliteediga, mistéttu peavad pooled labi viima asjakohase
hoolsuskontrolli. Viiendaks on susinikukrediitide maksukasitlus ebakindel ning seda tuleb po&hjalikult
analuusida, arvestades mh véimaliku kdibemaksu kohaldumist ning muid tehinguga seonduvaid

maksukohustusi.?®

184. Vabatahtlike siisinikukrediitide reguleerimise praktika. Vabatahtlike stsinikuturgude kiire areng on
tinginud vajaduse riiklike juhiste jarele, mis aitaksid ettevdtetel navigeerida susinikukrediitide kvaliteedi
hindamise ning topeltarvestuse valtimise kiisimustes. Nii on naiteks Soomes 2023. aastal avaldatud
terviklik juhis vabatahtlike slsinikuturgude heade tavade kohta.®! Juhise eesmaérk on siinteesida ja
selgitada rahvusvahelisi haid tavasid Soome kontekstis, et parandada riigisiseste susinikuturgude
usaldusvaarsust.?® Juhis sisaldab sUsinikukrediitide tootjatele, kasutajatele ja tarbijatele suunatud
héaid tavasid ning annab soovitusi vabatahtliku tegevuse edasiseks arendamiseks ja jarelevalveks.?3®
Sarnast lahenemist on rakendatud ka Rootsis, kus Rootsi Energiaameti tellimusel on 2025. aastal
valminud vabatahtlike siisinikuturgude sidusriihmade kaardistus ning anallis.?** Analuisi eesméark on
selgitada valja avaliku sektori véimalikud rollid toimiva ja usaldusvaarse susinikuturu toetamisel,
sealhulgas anda juhiseid stsinikukrediitide kvaliteedi hindamiseks ning topeltarvestuse valtimiseks.23®

185. Vabatahtlik siisinikuturg Eestis. Eestis tegutsevad vabatahtlikul siisinikuturul naiteks Arbonics OU ja
Project Spruce OU (s.o Ecobase), kes pakuvad metsaomanikele véimalust teenida siisinikukrediitidest.
Lisaks tegutseb vabatahtlikul siisinikuturul eAgronom OU, kes on véljastanud esimesed mullap&hised

227 Kliimaministeerium. Vabatahtlik sUsinikuturg. Link.

228 Samas.

22° Samas.

280 |ETA. Guidance Document. Link.

281 Ahonen, H.-M, jt. Guide to good practices for voluntary carbon markets. Supporting voluntary mitigation action with
carbon credits. Publications of the Finnish Government: 2023:24. Link.

282 Samas, Lk 137. Link.

283 Samas, lk 137. Link.

2%4 Bakker, S. jt. Voluntary Carbon Markets in Sweden. A stakeholder mapping and international outlook. Swedish
Environmental Research Institute: 2025. Link.

235 Samas. Link.
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https://www.energimyndigheten.se/4a6e68/globalassets/webb-en/cooperation/international-climate-cooperation/voluntary-carbon-markets-in-sweden.pdf

Verra Verifitseeritud Susinikustandardi krediidid Baltikumi ja Poola péllumeestele.?*® Ecobase’i uus- ja
taasmetsastamise projekti eesmark on soodustada péllumajanduslikult vahevaartuslike ja
degradeerunud maade metsastamist elujéuliseks metsamaaks.?®” Ecobase’i projektidega saavad
lituda metsaomanikud, kellel on Gle 1500 ha metsa, maaomanikud, kellel on vahemalt 500 ha sobivat
maad uus- voi taasmetsastamiseks ning vaiksemad maa- ja metsaomanikud labi kohaliku metsathistu
vdi metsahalduri.?®® Arbonics OU-l on samuti olemas uusmetsastamise projekt, millega liitudes
hakatakse kasvatama metsa mittemetsamaal, kuid mitte looduskaitse all oleval alal voi margalal.?*®
eAgronom OU mullapdhised krediidid véimaldavad teenida lisatulu, rakendades kestlikke
poéllumajanduse praktikaid, et vahendada kasvuhoonegaaside teket, suurendada susiniku sidumist
mulda ja parandada mulla tervist.?** Ka RMK on teatanud kavatsusest hakata parast Euroopa Liidu

sertifitseerimisraamistiku (susinikumaéruse) jdustumist riigimetsas sisinikukrediite miuma.2*

186. Energia paéritolutunnistused. Kasvuhoonegaaside heite vidhendamise kontekstis tuleb eristada
susinikukrediite energia paritolutunnistustest (EAC-dest), mis on eraldiseisvad instrumendid
taastuvenergia tarbimise tdendamiseks. Energia péaritolutunnistusi vahendab Eestis naiteks Soldera
0OU, kes on vilja tootanud taastuvenergia paritolutunnistuste haldamise platvormi, kus on véimalik
mula ja osta EAC-d tarneahela kasvuhoonegaaside heite vahendamise eesmargil.?*?

4.4. Tasandus- ja toetusfond

187. Tasandusfondi kaudu kohalike omavalitsuste maakasutuse otsuste suunamine. Tasandusfondi
eesmark on uhtlustada kohaliku omavalitsuse uUksuse Ulesannete taitmise voéimalusi, maadramata
vahendite kasutamise tingimusi (RES § 47 lg 2). TeisisOnu on tasandusfondi eesmark tagada kohalikele
omavalitsustele piisav rahastus oma ulesannete taitmisel. Tasandusfondi kaudu maakasutuse otsuste
suunamine on pigem keeruline, kuna tasandusfondi eesmark on Uhtlustada kohalike omavalitsuste
Ulesannete taitmise voimalusi uldisemalt ning mitte suunata konkreetseid valdkondlikke otsuseid.

188. Toetusfondi kaudu kohalike omavalitsuste maakasutuse otsuste suunamine. Toetusfond on
kohaliku omavalitsuse uksusele seaduses maaratud sihtotstarbel ja tingimusel kasutamiseks antav
toetus, mida jaotatakse ainult arvnaitajate alusel (RES § 49 lg 2). Toetusfondi suurus ja sellesse
kuuluvad toetuste liigid maaratakse kindlaks riigieelarvega (RES 8 49 Ig 1). Erinevalt tasandusfondist,
mille vahendite kasutamisele ei maarata tingimusi, véimaldab toetusfond suunata vahendeid
konkreetsetele eesmarkidele ja seada nende kasutamisele tingimusi. Toetusfondi vahendid jaotatakse
kohaliku omavalitsuse Uksustele vastavalt Vabariigi Valitsuse kehtestatud korrale (RES § 49 Ig 4). Seega
on toetusfondi kaudu vdimalik suunata kohalike omavalitsuste maakasutuse otsuseid, maarates
riigieelarves uue maakasutust puudutava toetuse liigi ning kehtestades maaruses konkreetse toetuse
andmise tingimused. Naiteks voib toetuse andmisel nbuda teatud maakasutuspraktikate jargimist voi
suunata vahendeid konkreetsetele maakasutust puudutavatele projektidele.

4.5, »NUgimine* avalikus sektoris

189. Maakasutuse suunamisel ei ole ,nligimist“ teadaolevalt kasutatud. Samas on Regionaal- ja
Pdéllumajandusministeerium valja arendanud veebilehe minuomavalitsus.ee, kust on vdéimalik saada

236 \/t Ecobase koduleht. Link; Arbonics OU koduleht. Link; vt eAgronom OU koduleht. Link.

237 \it. Ecobase koduleht. Link.

238 Samas.

239 \/t Arbonics OU koduleht. Link.

240 \/t eAgronom OU koduleht. Link.

24T, Raig. Raha vedeleb maas. RMK hakkab tegema &ri, mille maine on maailmas mudas. Link.
242/t Soldera OU koduleht. Link.
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190.

191.

192.

193.

teavet kohalike omavalitsuste teenuste olukorrast mitmes eri valdkonnas, sh keskkond ja kliima.
Keskkonna ja kliima valdkonnas mdddetakse omavalitsuse panust keskkonnahoidu ja rohepddrde
elluviimisesse, sh hinnatakse jargmiste kriteeriumite taidetust?*®:

= keskkonna ja kliimateemade kasitlus arengudokumentides;
= rohevodrgustike planeerimine;

= keskkonna- ja kliimavaldkonna info kattesaadavus;

= elanike rahulolu rohealade kattesaadavusega;

= rohevdrgustike seisukord;

= kestliku arengu pohimotted hariduses.

Hinnatavate kriteeriumite alusel koostatakse lilevaated teenustasemest skaalal 1-10 kohalike
omavalitsuste kaupa. Positiivne hinnang teenustasemele on Uhtlasi hinnang kohaliku omavalitsuse
t6dle, s.o toimib kaudselt nugimisena, et saavutada soovitud tulemusi.

ELME projekt kui ndide nn ,,niigimisest*.2* Keskkonnaagentuur on Euroopa Liidu Uhtekuuluvusfondi
ja SA Keskkonnainvesteeringute Keskuse kaasrahastamisel ellu viinud projekti ,Elurikkuse
sotsiaalmajanduslikult ja kliimamuutustega seostatud keskkonnaseisundi hindamiseks, prognoosiks
ja andmete kattesaadavuse tagamiseks vajalikud to6vahendid“. Projekti raames on vélja téotatud ja
rakendatud uusi elurikkuse seireseadmeid ja -metoodikaid, sh rajakaameraseire koos REM-
metoodikaga, drooniseire ning helisalvestajad koos liigituvastustarkvaraga. ELME projekti raames on
hinnatud ja kaardistatud ka Uleriigiliselt Eesti peamiste maismaadkoslisteemide ulatus, seisund ning
hivede paiknemine ja hulk. Lisaks on kujundatud valja okosusteemide majandusliku tahtsuse
arvestamise aluspdhimotted ning tootatud vélja metoodika looduse hiivede sotsiaalse ja majandusliku
rolli kaardistamiseks ning hindamiseks.?*> ELME t66 tulemusena on seega loodud materjal, mis aitab

otsustajatel ja avalikkusel 6kosusteemiteenuseid erinevatesse otsustusprotsessidesse integreerida
246

Koolitusel ja teabevahendusel pohinevad instrumendid

5.1. Uldine koolitustegevus

Koolitused maa- ja mullakasutuse valdkonnas. Riik korraldab labi ministeeriumite ja allaasutuste
mitmeid koolitusi, mis puudutavad maa- ja mullakasustust ning selle planeerimist. Naitena leiab MKM-i
koolituste kavast®’” 2025. a mitmeid koolitusi ruumiloome valdkonnast (ruumiloome
inspiratsiooniseminar, planeeringute menetlussisteemi tutvustus, kaasamispraktika koolitus,
ruumiloome koolitusprogramm). MARU viib labi Ghisseminare ning ndustab kohalikke omavalitsusi labi
planeeringutes osalemise.

5.2. Toetusskeemidega kaasnev koolituskohustus

Keskkonnateemaliste toetustega kaasnev koolituskohustus. Teatud toetustega kaasneb toetuse
saajale kohustus osaleda valdkondlikel koolitustel. Naiteks on selline koolituskohustus ette nahtud:

243 Minuomavalitsus.ee. Link.
244 Keskkonnaagentuur. ELME. Link.

245 Keskkonnaportaali loodusveeb. Majandusliku vaartuse hindamine ja kaardistamine.
246 Keskkonnaportaali loodusveeb. Majandusliku vaartuse hindamine ja kaardistamine.

S5
~r

247 Planeerimine.ee. Koolituse ja infop&evad. Link.
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194.

195.

196.

= keskkonnasdbraliku majandamise toetusega (KSM)?%;
= turvas- ja erodeeritud mulla kaitse toetusega (MULD)?*;
= pinnavee kaitse toetusega voi péhjavee kaitse toetusega (PINNAVESI, POHJAVESI)®?;

= mahepdllundusliku taimekasvatuse toetuse ja mahepdllumajandusliku loomakasvatuse toetusega
(MAHE)®";

= keskkonna- ja kliimapoliitika investeeringutoetusega?®2.

Infot koolituste nduete ja labiviidud ja tulevikus labiviidavate koolituste kohta leiab METK
Nouandeteenistuse veebilehelt pikk.ee.

5.3. Riiklik nouande teenus

Konsulentide poolt osutatav noustamisteenus pollu- ja metsamajanduse valdkonnas. EL-i
maaruse nr 2021/2115 artikkel 15 lg 1 kohaselt lisavad lilkkmesriigid oma tUhise péllumajanduspoliitika
(UPP) strateegiakavasse siisteemi, millega pakkuda néustamisteenust péllumajandustootjatele ja
teistele UPP raames toetuse saajatele maakasutuse ja pdllumajandusettevétete juhtimise kohta.
Péllumajandusettevotete noustamisteenused hdlmavad majanduslikku, keskkonna- ja sotsiaalset
mdoddet, vdttes arvesse olemasolevaid poéllumajandustavasid, ning nendega pakutakse ajakohast,
teadusel ja innovatsiooniprojektide pdhjal arendatud, sealhulgas avalike hivede pakkumisega seotud
tehnoloogilist ja teadusteavet (EL-i maaruse nr2021/2115 art 15 lg 2).

Péllumajandusettevbtete  ndustamisteenuste kaudu pakutakse asjakohast abi kogu
pollumajandusettevotte arengutsukli jooksul, sealhulgas esmakordseks asutamiseks, tootmismustrite
muutmiseks tarbijandudlusele vastavaks, uuenduslikeks voteteks, kliimamuutustele vastupanuvdimet
tagavateks podllumajandustehnoloogiateks, sealhulgas agrometsanduseks ja agrodkoloogiaks,
loomade heaolu parandamiseks ning vajaduse korral ohutusstandarditeks ja sotsiaalseks toetuseks
(EL-i maaruse nr2021/2115 art 15 1g 2).

Vastuolud maa- ja mullakasutuse instrumentide eesmarkide
saavutamisel

Maa- ja mullakasutuse suunamisel esinevad vastuolud erinevate ilihiskondlike vajaduste vahel.
Maa- ja mullakasutuse poliitika peab tasakaalustama Uhelt poolt maa ja mulla kaitsmise eesmarke ning
teiselt poolt mitmeid Uhiskondlikke vajadusi, mis eeldavad tdiendavat maahoivet vdi olemasoleva maa
kasutusviisi muutmist. Peamised valdkonnad, kus tekivad pinged maakasutuse eesmarkide vahel, on
energeetika, maavarade kaevandamine ja riigikaitse. Neid valdkondi reguleerivad 6igusaktid loovad
teatud juhtudel eelisdiguse maahdiveks. Valjaspool valdkondi, kus seadusega on antud konkreetsetele
valdkondadele prioriteetsus, konkureerivad maa- ja mullakasutuse eesmarkidega naiteks ka taristu
arendamine, elamumajandus ning ettevotluse arendamine. Toome alljadrgnevalt esile, millistest
riigisisestest digusaktidest eelisdigused tulenevad.

Taastuvenergia arendamise eelisdigus. Energiamajanduse korralduse seaduse (EnKS) § 32" g 1
kohaselt on taastuvenergia tootmiseks vajalike ehitiste ning nendega seotud vérguihenduste ja

248\t p 161.
29\t p 173.
250 \/t p 170.
251Vt p 163.
252\/t p 164.
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salvestusseadmete ehitamine ja kditamine ulekaaluka avaliku huviga eelkdige tuule- ja paikeseenergia
tootmisel maismaal ning tuuleenergia tootmisel merealal. EnKS § 32'' Ig 2 kohaselt eeldatakse, et
selline ulekaalukas avalik huvi esineb erinevate tegevuslubade andmise menetluses, sh hoonestus-,
ehitus- ja kasutusloa ning ehitus- ja kasutusteatise menetlustes.

197. Maavarade kaevandamise vajadus. Maapdueseaduse (MaaPS) § 1 lg 1 kohaselt on maapdue
kasutamise eesmark tagada maapdue saastlik ja majanduslikult otstarbekas kasutamine. MaaPS §-s
14 on satestatud ka maapdue ja maavara kaitse pohimodtted, mille kohaselt ei tohiks kavandatav
tegevus halvendada maavara kaevandamisvairsena sailimise vOi maavarale juurdepaasu
olemasolevat olukorda, valja arvatud juhul kui tegemist on Ulekaaluka avaliku huviga ehitise (sh
riigikaitselise ehitise) ehitamisega, mille jaoks ei ole mdistlikku alternatiivset asukohta voi tegemist on
taastuvenergia ehitise ehitamisega. Seega on maapdue seisundit ja kasutamist mdjutav tegevus
lubatud ka juhul kui halvendatakse kiill maavara kaevandamisvaarsena sailimise voi juurdepaasu
olemasolevat olukorda, kuid seda ulekaaluka avaliku huvi téttu.

198. Riigikaitselised vajadused. PlanS § 2 g 2 kohaselt ei kohaldata PlanS-i sellise ehitise planeerimisele,
mille ainus eesmark on valdkonna eest vastutava ministri ettepanekul ja asjakohase ohuhinnangu
alusel antud Vabariigi Valitsuse otsuse kohaselt riigi julgeoleku tagamine voi hadaolukorra
lahendamine. Samuti ei kohaldata PlanS-i ladustamisega seotud riigikaitselise ehitise planeerimisele,
v.a juhul, kui ehitis asub detailplaneeringu koostamise kohustusega maa-alal. Nii on naiteks ka
relvaseaduse (RelvS) § 85 |g-s 3" satestatud, et harjutusvalja asutamisel voi laiendamisel voib Vabariigi
Valitsus otsustada vastutava ministri ettepanekul ja asjakohase ohuhinnangu alusel, et sellise
harjutusvéalja rajamisele ei kohaldata PlanS-i, kui harjutusvélja asutamise voi laiendamise ainus
eesmark on riigikaitse tagamine ning planeerimismenetluse labiviimisest tulenev viivitus suurendab
ohtu riigikaitsele. Eeltoodust tulenevalt on riigikaitseliste ehitiste rajamiseks ette nahtud erandid
tavaparasest planeerimismenetlusest, mis vdéimaldavad julgeolekuvajadustega kiiremat arvestamist
ning riigikaitselise huvi eelistamist. Naiteks on Nursipalu harjutusvalja laiendamisel loobutud
planeerimisseaduse kohaldamisest Vabariigi Valitsuse 20.10.2023 korralduse nr 266 ,Kaitsevae
Nursipalu harjutusvalja laiendamine planeerimisseadust kohaldamata, keskkonnamdju hindamata
jatmine ja Natura asjakohase hindamise algatamine® alusel.?®® Samuti on riigi julgeoleku tagamise
eesmargil vdimalik KehJS 8 3 lg 2 kohaselt jatta keskkonnamdju hindamata, kui hindamine voib
eesmargi saavutamist kahjustada. Natura eelhindamine tuleb siiski labi viia ka juhul kui kavandatava
tegevuse ainus eesmark on riigi julgeoleku tagamine ning kui eelhinnangu tulemuse kaigus peaks
selguma, et vajalik on ka Natura taishindamine, siis tuleks ka see labi viia (vt LKS 8§ 91 lg 24 ja § 69* lg 1).

199. Kokkuvéte. Eeltoodust ndhtub, et teatud valdkondlikud huvid — eelkdige taastuvenergia arendamine,
maavarade kaevandamine ja riigikaitse — on seadusandja poolt tunnistatud ulekaalukateks ning neile
on kehtestatud eelisbigused maakasutuse otsuste tegemisel. Sellised eelisdigused vdivad piirata
maahdive hierarhia ja muude maa- ning mullakasutuse pdhimdtete jarjekindlat rakendamist, kuna
ulekaaluka avaliku huvi esinemisel tuleb looduskaitselised ja muud maakasutust piiravad kaalutlused
tahaplaanile jatta. Seetdttu on oluline tagada, et Ulekaaluka avaliku huvi kohaldamine oleks
pbéhjendatud ja proportsionaalne ning et maahdive hierarhia pdhimotteid rakendataks véimalikult
ulatuslikult ka nende valdkondade raames. Valdkondades, mille puhul Ulekaalukas avalik huvi ei tulene
seadusest (nt taristu arendamine), tuleb maakasutusotsuste kui kaalutlusotsuste tegemisel hinnata
maakattega seotud avalikku huvi ja tasakaalustada seda teiste isikute huvidega.

253 VVabariigi Valitsuse korraldus. Link.
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7. Maakasutuse poliitika suunajad ja nende vastutusalad

200. Allolevas tabelis on kajastatud maakasutuse poliitikat suunavad asutused ning instrumendid, mille
rakendamiseks on neil seaduse jargi olemas padevus. Instrumendid on toodud kategooriate jargi
(regulatiivsed, rakenduslikud, majanduslikud ning koolitus- ja teabevahetus) ning margitud on ka
asjakohane valdkond - pbllumajandus, metsandus, Uldine maakasutus (sh planeeringud) ning
keskkond ja looduskaitse.

ASUTUS

Vabariigi Valitsus

INSTRUMENDI

LIIK

regulatiivne

rakenduslik

INSTRUMENT

URP kehtestamine (PlanS § 24 (g 1)

MP ja KSH algatamine (PlanS § 58 lg 1) ja MP
kehtestamine (8 71 lg 1)

riigi eriplaneeringu ja KSH algatamine (PlanS § 28 lg 1)
ning kehtestamine (8 53 Ig 1)

PlanS-i kohaldamata jatmise otsuse tegemine
riigikaitseliste ehitiste planeerimiseks (PlanS§2 (g 2,
RelvaS § 85 lg 3")

olulise ruumilise mojuga ehitiste nimekirja
kehtestamine KOV-i eriplaneeringute tarbeks (PlanS §
951g 2)

kaitseala ja hoiuala moodustamine (LKS § 10 lg 1)

I voi Il kaitsekategooria liigi kaitse alla votmine (LKS §
101lg 3)

erandi tegemine tiheasustusala moodustamiseks
ranna voi kalda piiranguvoondis (LKS 8§ 41 lg 1)

taastuva loodusvara kriitilise varu suuruse ning
kasutatava varu suuruse ja aastaste kasutusmaarade
kehtestamine (S4AS § 3 loiked 3 ja 5);

riilklike programmide kinnitamine valislepingust
tulenevate keskkonnakaitseliste kohustuste
taitmiseks (SAAS 8§84 1g 1);

riikliku programmi ja tegevuskava kinnitamine
bioloogilise mitmekesisuse sailitamiseks (SAAS § 9 lg
1)

aruande esitamine kliimapoliitika pohialustega
arvestamise kohta valdkonnalileste ja valdkondlike
strateegiate koostamisel ja elluviimisel

poliitika pohialuste koostamise algatamine (nt
kliimapoliitika péhialused, maapduepoliitika
pohialused)

valdkonna arengukava kinnitamine (nt
kliimamuutustega kohanemise arengukava,
pollumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava,

VALDKOND

uldine maakasutus

tldine maakasutus

uldine maakasutus

tldine maakasutus

tldine maakasutus

keskkond ja
looduskaitse

keskkond ja
looduskaitse

keskkond ja
looduskaitse

keskkond ja
looduskaitse

keskkond ja
looduskaitse

keskkond ja
looduskaitse

keskkond ja
looduskaitse

keskkond ja
looduskaitse,
uldine maakasutus

keskkond ja
looduskaitse,
uldine maakasutus

85



Majandus- ja
Kommunikatsiooni-
ministeerium

Kliimaministeerium

majanduslik

regulatiivne

rakenduslik

majanduslik

koolitus- ja
teabevahetus

regulatiivhe

transpordi ja liikuvuse arengukava, maa- ja
ruumiloome programm)

kinnisasja omandamise, vahetamise voi
sundvoédrandamise otsustamine riikliku huvi korral
(asjaomase ministri kaudu) (KAHOS 8 3 (g 1);

maavara ja energeetilise maavara kaevandamisodiguse
tasumaarade kehtestamine (KeTS 89 lg 2 ja 8§91 g 2)

toetuste tingimuste valjatd6tamine Euroopa Liidu
Uhise péllumajanduspoliitika ja struktuuripoliitika
rakendamiseks (ELUPS § 2 lg 2 ja USS2021_2027)

riiklike toetuste kehtestamine maakorralduse
labiviimiseks (MaaKS § 6 lg 2)

URP koostamise korraldamine (PlanS § 13 lg 6) ja
ulevaatamine iga 5 a tagant (8 251g 1)

uleriigilise eriplaneeringu koostamise korraldamine
(PlanS §271g 7)

MP koostamise korraldamine (§ 55 lg 4) ja
ulevaatamine iga 5 a tagant (8§ 721g 1)

riigimaa omaniku huvide esindamine UP menetlustes

ettevotlus- ja maakasutuspoliitika kavandamine ja
elluviimine, sh digusaktide eelndude ja riigi
strateegiate koostamine, uldpohimotete kujundamine

ministeeriumi valitsemisalasse kuuluvate
arengukavade valjaté6tamine (nt transpordi ja
liilkuvuse arengukava)

riilk kui maaomanik - riigimaa kasutusse andmine
pollumajanduslikul otstarbel (riigivaraseadus)

riilk kui maaomanik - riigivara kasutusse andmine
piiratud asjadigusega koormamise teel (nt
hoonestusbiguse seadmine taastuvenergia tootmise
alade loomiseks) (riigivaraseadus)

riilk kui maaomanik —riigivara kasutusse andmine
maavara kaevandamise eesmargil kaevandamisloa
alusel (MaaPS)

planeerimisalaste juhendite andmine, et kujundada
ruumilise arengu pohimotteid ja suundumusi (PlanS §
7)

suuniste andmine maakasutusotsuste tegemiseks
MARU-le

koolituste labiviimine planeeringute ja ruumiloome
alal (mitte otseselt maahodive kohta)

loodusobjekti kaitse alla vétmise menetluse
algatamine ja menetluse labiviija maaramine (LKS 8 9

g1)

uldine maakasutus

tldine maakasutus

pollumajandus

uldine maakasutus

uldine maakasutus

uldine maakasutus

uldine maakasutus

uldine maakasutus

uldine maakasutus

uldine maakasutus

péllumajandus

uldine maakasutus

uldine maakasutus

uldine maakasutus

uldine maakasutus

uldine maakasutus

keskkond ja
looduskaitse
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rakenduslik

majanduslik

pusielupaiga moodustamine (LKS § 10 lg 2)

111 voi IV kaitsekategooria liigi kaitse alla votmine (LKS
§101g4)

looduse uksikobjekti kaitse alla votmine (LKS § 10 lg 6)

arvamuse andmine VV-le erandi kohta tiheasustusala
moodustamiseks ranna voi kalda piiranguvoondis
(LKS §411g3)

piiriilese KMH voi piiritilese KSH korraldamine (KeHJS
§231g 2)

KMH kaevandatud maa korrastamise (KeHJS § 27) ja
prugila sulgemise (8§ 28) korral

kooskélastuse andmine riigikaitselise ehitise
Umbruses voi seda mojutada voivate ehitiste
ehitamisel (EhS § 120)

loa andmine maapoue seisundit ja kasutamist
mojutavaks tegevuseks (MaaPS § 15 lg 1). KLIM v&ib
volitada loa andmise edasi riigiasutusele, kelle
ulesanne on tagada riigi geoloogiaalane padevus

kaevandamiseks sobivate turbaalade nimekirja
kehtestamine (MaaPS 8§45 1g 7)

riigi Ulesannete taitmise koordineerimine metsanduse
valdkonnas (MS § 6 lg 2)

energeetika, maapodueressursside kasutamise
korraldamine

ehituse, transpordi, lilkkuvuse ja lilkkuvusteenuste
planeerimine ja plaanide elluviimine

ministeeriumi valitsemisalasse kuuluvate
arengukavade valjatéotamine (nt klimamuutustega
kohanemise arengukava valjato6tamine ja
elluviimine)

kinnisasja omandamise algatamine ja omandamise
otsustamine LKS 8 20 alusel (LKS § 20 lg 2)

lepingute s6lmimine vaariselupaikade kaitseks (MS §
23)

raadamisodiguse tasu maara kehtestamine (KeTS § 81
g2)

keskkonnakaitse valdkonna toetusprogrammi
elluviimise korraldamine (KIK-i kaudu) (KeTS 8 56 g 1).
Keskkonnaprogrammi elluviimiseks eraldab KLIM
aastas summa, mille suurus vastab vahemalt
eelneval aastal laekunud vee erikasutusodiguse tasude
mahule

keskkond ja
looduskaitse

keskkond ja
looduskaitse

keskkond ja
looduskaitse

keskkond ja
looduskaitse
keskkond ja

looduskaitse

keskkond ja
looduskaitse

uldine maakasutus

uldine maakasutus

tldine maakasutus

metsandus

uldine maakasutus

uldine maakasutus

keskkond ja
looduskaitse

keskkond ja
looduskaitse
metsandus

metsandus

keskkond ja
looduskaitse
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koolitus- ja metsaregistri pidamine (MS 89 g 3) metsandus
teabevahetus

Regionaal- ja regulatiivhe kooskélastuste andmine uldine maakasutus
Po6llumajandus-
ministeerium

maatulundusmaa vodrandamiseks ndusoleku uldine maakasutus
andmine, kui selle koosseisus on vihemalt 2 ha

pollumajanduslikult kasutatavat haritava maa voi

loodusliku rohumaa v6i mélema nimetatud maa

kolvikut (riigivaraseaduse 8 37 g 8)

rakenduslik uhistranspordi poliitika ja regionaalpoliitika uldine maakasutus
elluviimine ja kavandamine

maa heas pollumajandus- ja keskkonnaseisundis keskkond ja
hoidmise nouete kehtestamine (eespool p 96) looduskaitse

ministeeriumi valitsemisalasse kuuluvate pollumajandus
arengukavade valjatdotamine (nt péllumajanduse ja
kalanduse valdkonna arengukava)

majanduslik toetuste maksmine?**
Rahandus- rakenduslik riigi kinnisvarapoliitika ja maksupoliitika kavandamine  uldine maakasutus
ministeerium ja elluviimine

majanduslik Euroopa Liidu Uhtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika péllumajandus,
toetuste (nn struktuuritoetuste) maksmise metsandus
korraldamine (rakendusasutusena koos
Riigikantseleiga) (USS2021_2027 § 7)

majanduslik Kinnisasja omandamise vajalikkuse véaljaselgitamine
vastavalt RVS-ile.?>®

Maa- ja Ruumiamet regulatiivne maakorraldustoimingute?®® labiviimine, uldine maakasutus
umberkruntimiskava kooskélastamine, jarelevalve
KOV-i maakorralduse lle ning riigi maakorralduse
labiviimine (MaaKS § 4 lg 1, § 25 jj, § 3 g 2 ning § 292?)

arvamuse andmine UP menetluses (PlanS § 76 lg 2), tldine maakasutus
kaasatavate isikute méaramine ettepanekute

kiisimisel UP lahteseisukohtade ja keskkonnaméju

strateegilise hindamise programmi kohta (§ 81 lg 3)

ning UP heakskiitmine (8§ 90 lg 1)

KOV-i eriplaneeringu (PlanS § 121 lg 1) ja DP uldine maakasutus
heakskiitmine (PlanS § 138)

UP-d muutva DP puhul tdiendavate asutuste ja isikute  (ildine maakasutus
kaasamise maaramine (PlanS § 142 g 4)

254 REM-iga labiviidud intervjuu jargi on REM-i padevuses jargmised toetused: (i) sissetulekutoetused Uhise
pollumajanduspoliitika raames: kogu maad voi tootmistuupi hélmavad, keskkonnategevuste toetused (parandniitude
toetused, metsatoetused, Natura toetused) ja investeeringutoetused; (ii) regionaalarengu toetused (vaartusliku
elukeskkonna toetused ja linnapiirkondade arendamise meede); (ii) teiste ministeeriumite toetused.

B5RVS§961g 1.

256 Maakorraldustoimingud on: 1) kinnisasja voi selle osa Umberkruntimine; 2) kinnisasjade osade vahetamine; 3)
kinnisasja piiri muutmine; 4) kinnisasja jagamine; 5) kinnisasjade liitmine; 6) kinnisasja piiri kindlakstegemine ja 7)
kinnisomandi kitsenduste selgitamine (MaaKS § 2 g 2).
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Keskkonnaagentuur

Keskkonnaamet

majanduslik

koolitus- ja
teabevahetus

koolitus- ja
teabevahetus

regulatiivne

maaparandussusteemide puhul
projekteerimistingimuste andmine ning ehitus- ja
kasutusloa andmine (MaaParS § 13 jj, § 21 jj ja § 32 jj),
kooskélastuste andmine tegevustele, mida
kavandatakse maa-alale, millel paikneb
maaparandussusteem (vt nt MaaParS § 52)

langetab riigimaadega seoses otsuseid MKM-i poolt
antud volituste ulatuses

hinnangu andmine maaparandussusteemidele
toetuste maksmisel PRIA poolt

maa korralise hindamise labiviimine (MHS § 4" Ig 2)

maaparandussusteemide registri pidamine (MaaParS
§ 39)

keskkonnaandmete valjastamine, saades andmeid
Keskkonnaagentuurilt?®”

maakatastri pidamine (MaaKatS § 3). Maakatastri
andmeid vahetatakse Tartu Maakohtu
kinnistusosakonnaga ja KOV organitega (8§ 4 ja 5).
MARU on kohustatud teavitama KOV-e mitte harvem
kui kord kvartalis muudatustest katastritiksuste
pindalades, kdlvikulises koosseisus, maa
maksustamishinnas, kitsendustes ja
kasutuspiirangutes (85 lg 1)

planeeringute andmekogu pidamine (PlanS § 47),
ehitisregistri (EHR) pidamine

geoportaali pidamine

KOV-ide ndustamine labi Uhisseminaride ja
planeeringutes osalemise

keskkonnaalaste seireandmete korjamine ja
sisestamine (sh EELIS andmebaasi andmed)

analluside labiviimine KLIM-i jaoks

planeeringute kooskdlastamine, kui planeeringu
elluviimisega voib kaasneda oluline keskkonnamaju,
samuti kui planeeringualal asub kaitseala, hoiuala,
pusielupaik, kaitstava looduse uksikobjekt voi selle
kaitsevoond voi ala, mille suhtes on
Kliimaministeerium algatanud kaitseala, hoiuala,
pusielupaiga voi kaitstava looduse uksikobjekti kaitse
alla votmise menetluse

néusoleku andmine ranna ja kalda ehituskeeluvoondi
vahendamiseks (PlanS § 126 lg 7)

noéusoleku andmine veekaitsevoondis puu- ja

pdbsarinde raieks (veeseaduse § 121)%%8

287 KLIM-i hinnangul vajab MARU andmete véljastamiseks taiendavat ressurssi ja valjadpet.
258 Egsti Maaparandajate Seltsi hinnangul peaksid veeseaduse §-id 118-121 olema selgemad.

metsandus,
pollumajandus,
uldine maakasutus

uldine maakasutus

metsandus,
péllumajandus

uldine maakasutus

metsandus,
péllumajandus

keskkond ja
looduskaitse

uldine maakasutus

uldine maakasutus

uldine maakasutus
uldine maakasutus
keskkond ja
looduskaitse

keskkond ja
looduskaitse

uldine maakasutus

uldine maakasutus

uldine maakasutus

89



Pollumajanduse
Registrite ja
Informatsiooni Amet

majanduslik

majanduslik

taastuvenergia projektides hiuvitusmeetmete
rakendamise ning jarelseire ja aruandluse tingimuste
kooskolastamine loa andmisel (EnKS § 32'%)

kaitseala, hoiuala, pusielupaiga ja kaitstava looduse
Uksikobjekti valitsemine (LKS § 21 lg 1). Kaitseala
valitsemine hélmab nii néusoleku andmist teatud
tegevusteks kaitsealal (nt ehitamine, kolvikute
koosseisu muutmine) kui ka iseseisvaid tegevusi
kaitseala valitsemisel

KMH, KSH aruanded ning neile alluvad planeeringud
(kaitsealuseid objekte puudutavalt)

ehituskeeluvoondi muutmine (LKS § 40)

keskkonda puudutavate lubade valjastamine:
keskkonnakasutusload (KeUS § 41 g 5), sh
kaevandamiseks (MaaPS § 48) ja raadamiseks (MS §
41); jaatmeload (JaatS 8§ 76 Ig 1), veeload (VeeS § 191
lg 1), husaasteload (AOKS § 89), kaevandamisload
(MaaPS § 48), uldgeoloogilise uurimistoo load ja
uuringuload (MaaPS § 26)

hlvitise sissendudmine keskkonnakahju eest (MS §
67)

metsakaitse elluviimine, sh ettekirjutuste tegemine
(MS § 40)

metsateatiste menetlemine (MS § 41)

loodushoiutoetuse maksmine parandniitude
sailimiseks (LKS § 18)

toetuste maksmine, sh Natura alal
péllumajandusmaa ja erametsamaa toetused (ELUPS
§ 13). Olulisemad toetused on:

— Natura metsa toetus (eespool p 158);

—  keskkonnasébraliku majandamise toetus (p

161);
—  otsetoetus, pohisissetuleku toetus,
Umberjaotav toetus ja noore

pollumajandustootja toetus (p 162);

— mahepobllumajandusliku taimekasvatuse
toetus ja mahepo6llumajandusliku
loomakasvatuse toetus (p 163);

— po6llumajandusettevdtja keskkonna- ja
kliimapoliitika eesmarkide saavutamise
investeeringutoetus (p 164);

—  kohalikku sorti taime kasvatamise toetus (p
165);

— koolikava toetus (p 166);
—  Okoalade toetus (p 167);

—  Okosusteemiteenuste sailitamise toetus (p
168);

uldine
maakasutus,
taastuvenergia

keskkond ja
looduskaitse

keskkond ja
looduskaitse

keskkond ja
looduskaitse

keskkond ja
looduskaitse

metsandus

metsandus

metsandus

keskkond ja
looduskaitse

péllumajandus

90



koolitus- ja
teabevahetus
Sihtasutus majanduslik
Keskkonna-
investeeringute
Keskus
Riigimetsa majanduslik
Majandamise
Keskus
Tarbijakaitse ja regulatiivhe
Tehnilise Jarelevalve
Amet

Kohalik omavalitsus regulatiivne

—  parandniidu hooldamise toetus (p 169);
— pinnavee kaitse toetus (p 170);
— pohjavee kaitse toetus (p 171);

— poOhjavee kaitse alal asuva vaartusliku
pusirohumaa kaitse toetus (p 172);

— turvas- ja erodeeritud mulla kaitse toetus (p
173);

— turvas- ja erodeeritud mullaga vaartusliku
pusirohumaa kaitse toetus (p 174);

— vaartusliku pusirohumaa sailitamise toetus
(p175);

— piimalehma, ammlehma ning lamba ja kitse
kasvatamise otsetoetus (p 176);

— loomade heaolu toetus (p 177);

— loomade tervist edendavate korgemate
majandamisnduete toetus (p 178);

—  ohustatud téugu looma pidamise toetus (p
179);

— mesilaste korjeala toetus (p 180).

pollumajanduse kohta kaivate andmete hoidmine

erametsa toetuse (eespool p 159) maksmine

mitmekesise ja kliimakindla metsa rajamise toetuse
(eespool p 160) maksmine

hlvitise maksmine vaariselupaikade kaitseks
sélmitavate lepingute alusel

projektide elluviimise koosto0s erasektoriga (nt
jaakreostuse likvideerimine)

KLIM, KaitseMin ning MKM valitsetava riigimetsa
majandamine ja selle finantseerimine (MS § 43 lg 2),
sh kasutamine ja kasutusse andmine (8 45 g 3) ning
voorandamine ja omandamine (8§ 59 ja 63)

kasvava metsa raiediguse, metsamaterjali ja
metsasaaduste muuk ning metsasaaduste to6tlemine
ja tootlemissaaduste muuk (MS § 48 lg 2 punktid 2-3)

kaitstavat loodusobjekti sisaldava kinnisasja
omandamine LKS § 20 alusel (MS§48 g 2 p 6)

projekteerimistingimuste andmine, kui selle aluseks
on asukoha eelvaliku alusel kehtestatud riigi
eriplaneering (EhS § 28 lg 2)

kohustus korraldada vallas voi linnas elamu- ja
kommunaalmajandust, veevarustust ja
kanalisatsiooni, heakorda, jaatmehooldust, ruumilist
planeerimist, valla- vdi linnasisest Ghistransporti ning

pollumajandus

metsandus

metsandus

keskkond ja
looduskaitse

keskkond ja
looduskaitse

metsandus

metsandus

metsandus

uldine maakasutus

uldine maakasutus
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majanduslik

koolitus- ja
teabevahetus

valla voi linna teede ehitamist ja korrashoidu (KOKS §
6lg1)

osalemine KOV-i territooriumi puudutava riigi
eriplaneeringu (PlanS 844 (g 2) jaMP (8§57 1g 1)
valjatootamisel

UP koostamise korraldamine (PlanS § 74 |g 8)

KOV-i eriplaneeringu koostamise korraldamine (PlanS
§951g6)

DP koostamise korraldamine (PlanS § 124 g 10)

ehituslubade, kasutuslubade ja
projekteerimistingimuste andmine (EhS § 28, 39 ja 51)

oma territooriumil maakorralduse labiviimine (MaaKS
§3lg1)

loodusobjekti kohaliku kaitse alla vétmise menetluse
labiviimine (LKS § 9 lg 2)

KOV-i tasandil kaitstava loodusobjekti valitsemine
(LKS §211g2)

arvamuse andmine keskkonnalubade valjastamisel
(KeUS 8 43)

loa andmine pollumajandus- ja metsamaad sisaldava
kinnisasja omandamiseks lepinguriigi voi kolmanda
riigi isiku poolt (KAOKS § 6 jj)

halduslepingute s6lmimine DP kohaste rajatiste
valjaehitamiseks (nn sotsiaalse taristu) (PlanS § 131)

kohalike maksude kehtestamine ja kogumine (KOMS §
2ja3)

maamaksu iga-aastase maara kehtestamine (MaaMS
§5)

maismaa tuuleelektrijaama elektrienergia tootmise
tasu maara kehtestamine (KeTS § 21° Ig 2)

kinnisasja omandamise otsustamine kohaliku huvi
korral (KAHOS § 3 1g 2)

MARU-le kui maakatastri pidajale andmete?>®
edastamine vahemalt kord kvartalis (MaaKatS § 5 lg 2)

uldine maakasutus

tldine maakasutus

uldine maakasutus

uldine maakasutus

uldine maakasutus

uldine maakasutus

keskkond ja

looduskaitse

keskkond ja
looduskaitse

keskkond ja
looduskaitse

péllumajandus,

metsandus

uldine maakasutus

uldine maakasutus

uldine maakasutus

tuuleenergeetika

uldine maakasutus

uldine maakasutus

289 KOV on kohustatud esitama jargmised andmed: 1) katastriliksusele maaratud koha-aadressi; 2) katastriliksusele
maaratud sihtotstarbe; 3) andmed kehtestatud tldplaneeringu, kohaliku omavalitsuse eriplaneeringu ja detailplaneeringu
kohta; 4) katastriliksuse seadusjargsete ja teiste kitsenduste muudatused; 5) teabe katastri andmeid muutvate otsuste
vastuvotmise kohta.
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Perspektiivsed maakasutuse poliitika suunamise instrumendid

8.

201.

202.

203.

204.

Alternatiivsete lahenemiste kirjeldus

Tsentraliseeritud riiklik regulatsioon. Esimene voimalik l@henemine maakasutuse suunamisel
pohineb tsentraliseeritud riiklikul regulatsioonil.

= Esitekstdhendab see, et pdhiliseks instrumendiks on diguslikud instrumendid, mitte majanduslikud
ning koolitusel ja teabevahetusel p6hinevad instrumendid. Oiguslike instrumentide hulka kuuluvad
ka  riikliku tasandi planeeringud: JUleriigiline planeering, riigi eriplaneeringud ja
maakonnaplaneeringud. Oiguslikke instrumente toetavad rakenduslikud instrumendid, mis on
aluseks oiguslike instrumentide valjatéotamisel ja rakendamisel ning télgendamisel. Sellega
kaasneb eraisikute omandi ja ettevotlusvabaduse riivamine (vt eespool p 45).

= Teisekstdhendab tsentraliseeritud riiklik regulatsioon seda, et olulisemad otsustused maakasutuse
kohta tehakse riiklikul, mitte kohalikul tasandil. See tahendab, et kohalike omavalitsuste
otsustusruum on maakasutuse suunamisel piiratud nagu on ka hetkel kehtiva regulatsiooni
kohaselt, kuid oluliselt suuremal maaral. Tsentraliseeritud riikliku regulatsiooni kohaldamiseks voib
muu hulgas olla vajalik tuua maakasutus jagatud padevuse (vt eespool p 73) alt riikliku padevuse
alla. Tsentraliseeritud riikliku lahenemisega kaasneb KOV-ide autonoomia (eespool p 72) ja
subsidiaarsuse (ldhimuse) péhimbtte (p 74) riive.

Detsentraliseeritud ruumilisel planeerimisel pohinev lahenemine. Teine vbimalus maakasutust
suunata pohineb detsentraliseeritud ruumilisel planeerimisel. Siin on keskseks instrumendi liigiks
samuti regulatiivsed instrumendid, kuid erinevalt esimesest variandist tehakse olulisemad otsustused
maakasutuse kohta kohaliku omavalitsuse tasandil (s.o nii planeeringud kui ka nt
projekteerimistingimused jm maakasutuse otsustused). See tdhendab, et kesksed digusaktid on
kohaliku tasandi planeeringud: uldplaneeringud, KOV-i eriplaneeringud ja detailplaneeringud.
Detsentraliseeritud ruumilisel planeerimisel pohinev lahenemine on paremini kooskdlas KOV-ide
autonoomia ja subsidiaarsuse péhimdttega ning tagab suurema paindlikkuse arvestamaks konkreetse
piirkonna oludega. Detsentraliseeritud ruumilisel planeerimisel peavad KOV-id siiski arvestama
riiklikke huve (PlanS 8 10 lg 1). See eeldab vajalike riiklike miinimumstandardite kehtestamist (nt
vaartusliku péllumajandusmaa regulatsioon, andmebaasid, sihtotstarbeline kompetentsikeskus jmt).
Lisaks on oluline esile tuua, et kohalike omavalitsuste kompetents vdib olla vaga erinev, mistdttu voib
olla vajalik stiimulite loomine kompetentsi tdstmiseks.

Stiimulitel pohinev vabatahtlik lahenemine. Kolmas vdimalik lAhenemine maakasutuse suunamisel
pohineb mitte regulatiivsetel ega rakenduslikel, vaid majanduslikel instrumentidel (vt eespool ptk 4).
See tdhendab, et maakasutuse suunamist ja sellega kaasnevat inimkaitumist mojutatakse eelkdige
mitte kohustuste — kdskude ja keeldude — kaudu, vaid majanduslike stiimulite kaudu. Tapsemalt on
majanduslikud instrumendid maksud jm avalik-6iguslikud tasud, toetused ja erasektori majanduslikud
skeemid. Stiimulitel pdhineva lahenemise puhul on eraisikutel maakasutuse suunamisel suurem
otsustuspadevus, st sellega kaasneb vahem pohidiguste riiveid. Sellises olukorras omandab suuremat
tahtsust eraisikute teadlikkus, st majanduslikke instrumente peavad toetama instrumendid, mis
pohinevad koolitusel ja teabevahetusel.

Alternatiivseid lahenemisi tuleb rakendada koostoimes. Eespool kirjeldatud kolme alternatiivset
lAhenemist maakasutuse suunamiseks ei oleks praktikas véimalik rakendada puhtal kujul — selleks on
nii diguslikke kui ka praktilisi piiranguid. Naiteks ei ole vaid tsentraliseeritud riiklikul regulatsioonil
pbhinevat lahenemist voimalik rakendada juba sellepérast, et see tahendaks kohaliku omavalitsuse
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planeerimisvdimu Ulevotmist riigi poolt, mille kohta on diguskantsler leidnud, et see ei ole kooskdlas
enesekorraldusodigusega ega subsidiaarsuse pohimottega (eespool p 74). Sellepdrast peab
terviklahendus maakasutuse suunamiseks kujunema nende lahenemiste koostoimes.

Lahenemise leidmisel on tahtis kohane 6igusloomeprotsess. Nagu on intervjuu kaigus markinud
Eesti Pollumajandus-Kaubanduskoja esindajad, on keskne kisimus maakasutuse suunamisel
eesmarkide seadmise menetluse kvaliteet. Naiteks on vaja rohkem kaasamist (sh andes piisavaid
tahtaegu) ja analudtilist lAhenemist, sest kaasamine on tihti nailine ja tahtajad liiga lUhikesed.
Mdjuanaliitis on puudulik. See on kooskélas ka EL-i parema digusloome suunistega??, mille kohaselt
on parema Oigusloome tunnusteks:

= pobhjalikkus — parema digusloome kaalutlused peaksid hélmama kdiki asjakohaseid majanduslikke,
sotsiaalseid ja keskkonnamdjusid, kdiki huvitatud pooli ja poliitikatsukli iga etappi;

= sidusldhenemine, sh koosk®dla riigi pikaajaliste poliitikatega;
= proportsionaalsus;

= kaasamine, sh konsulteerimine puudutatud isikutega;

= tdenduspohisus, sh regulatsiooni mdju hindamine;

= labipaistvus;

= regulatsiooni lUlevaatamine rakenduslike kogemuste pohjal.

Sarnased pohimétted, eeskatt mojuanalulsi ja kaasamise osas, kehtivad Eestis ka hea digusloome ja
normitehnika eeskirja jargi (vt eelkdige §1,85,89,846,8651g 1 p 4).

260 Better Regulation Guidelines. Euroopa Komisjon, 3.11.2021 SWD(2021) 305 final, lk 5-6 ja 9-10. Link.
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207.

208.

209.

210.

Alternatiivsete lahenemiste vordlev analtils
9.1. Oiguslike instrumentide vérdlev analiiiis

9.1.1. Mullaseaduse kehtestamine

Mullaseaduse reguleerimisese. Mullaseaduses oleks voimalik satestada nii maa- ja mullakasutuse
pdhimdtted (sh maahdive hierarhia, maahdive leevendamise pdhimotted), maa ja mulla hea seisundi
sailitamise ja parandamise eesmargid kui ka mullaseisundi hindamise néuded. Samuti oleks loodavas
seaduses vdimalik reguleerida jarelevalve kusimusi, seirekohustust ja taastamiskavadega seonduvat,
tulenevalt EL-i mullaseire ja mulla vastupidavuse direktiivis satestatust. Uute taastamiskavade
kehtestamist direktiiv ei néua, kuid muldade kaitset tuleb reguleerida teistes kavades. Siiski on oluline
esile tuua, et EL-i mullaseire ja mulla vastupidavuse direktiiv ei néua lilkkmesriikidelt rangeid piiranguid,
vaid jatab maakasutuse suunamisel liikmesriikidele autonoomia. Mullaseaduse tapne reguleerimisese
(sh milliseid piiranguid seadusega kehtestatakse) selgub seaduse valjatéotamisel.

Maahoéive hierarhia kehtestamine seadusega riivab eelduslikult omandipohidigust,
ettevotlusvabadust ning KOV-i enesekorraldusdigust. Omandipdhidiguse ja ettevotlusvabaduse
rilve seisneks tdéenaoliselt maaomanike ja ettevdtjate maakasutuse piiramises. Maahdive hierarhia
satestamisel mullaseaduses piiratakse maaomanike ja ettevotjate taiendavat maahodivet ning
suunatakse maaomanikke valtima uut maahdivet ja kasutama juba hdivatud maad. Juhul kui
varasemalt hoivatud maid ei ole voimalik uuesti kasutusele votta, siis suunatakse maaomanikke
hdéivama kehvemas seisus maid. Kui maahdive hierarhia katkeb rangemaid piiranguid (nt tiheasustusala
laiendamise keeld), on riive veelgi intensiivsem. Samuti sekkutakse loodava mullaseadusega
tdéendoliselt KOV-i enesekorraldusdigusesse, sest seaduse eesmark oleks suunata kohalikke
omavalitsusi maakasutust puudutavates otsustes arvestama maa- ja mullakasutuse pohimodtetega.
Oluline on siiski, et KOV-ide enesekorraldusdigus sailiks. Sellele on tdhelepanu juhitud ka EL-i
mullaseire ja mulla vastupidavuse direktiivis. Loodav mullaseaduse regulatsioon peab viidatud riiveid
arvestama ning tagatud peab olema, et riived on kooskdlas proportsionaalsuse pohimottega.

Mullaseaduse kehtestamise eelised ja voimalikud puudused. Mullaseaduse eeliseks on eelkdige
selge digusliku raamistiku loomine maa- ja mullakasutuse suunamiseks ning EL-i mullaseire ja mulla
vastupidavuse direktiivi nduete Ulevotmine (sh mullaseisundi hindamise, seirekohustuse ja maahodive
leevendamise osas) uhe odigusaktiga. Voimalike riskidena tuleb arvestada, et lausalised piirangud
voivad osutuda ebaproportsionaalseteks ning moistete liiga jaik defineerimine seaduses voib
vahendada regulatsiooni paindlikkust.

9.1.2. Maahoive hierarhia integreerimine oigusaktidesse

Maahoive hierarhia integreerimine oigusaktidesse. Maahoive hierarhia p6himotete (valtimine,
korduskasutamine, minimeerimine, kompenseerimine) integreerimine Oigusaktidesse vdimaldaks
suunata maa- ja mullakasutust sisteemsemalt ning luua selgema raamistiku maahdivega seonduvate
otsuste tegemiseks nii riiklikul kui ka kohalikul tasandil. Eelkdige tuleks integreerida maahdive hierarhia
PlanS-i, tapsustades seal toodud otstarbeka, moistliku ja sdastliku maakasutuse pohimadtet viiteliselt
mullaseaduses kehtestatava maahdoive hierarhiaga.

Maahoive hierarhia integreerimisega digusaktidesse v6ib kaudselt riivata omandipohidigust ja
KOV-i enesekorralduséigust. Oigusakti tasandil kehetstatud péhimétted (nt tdiendava maahdive
valtimise pohimote) ei saaks iseenesest tuua kaasa piiranguid maa kasutusele. Riive kaasneks
kaudselt, s.o juhul kui konkreetse maakasutuse otsuse tegemisel on taiendava maahdive valtimine
pbhimdttena Uheks piiravaks kaalutluseks. Maahdive hierarhia pdhimdtete integreerimine
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Oigusaktidesse voOib soltuvalt regulatioonist katkeda ka rangeid piiranguid, naiteks keeldu muuta
maakasutuse juhtotstarvet voi katastrilksuse sihtotstarvet vaartuslikel pdéllumajandusmaadel voi
piiranguid rohevorgustikus. Kuigi PS § 32 l6ike 2 kolmas lause ndeb omanikule ette talumiskohustuse,
keelates kasutada omandit uldiste huvide vastaselt, vdivad sellised piirangud sdltuvalt intensiivsusest
tuua teatud juhtudel kaasa hlvitamiskohustuse.?®® Samuti sekkutakse maahdive hierarhia
integreerimisega paratamatult KOV-i enesekorraldusodigusesse, sest hierarhia eesmark oleks suunata
kohalikke omavalitsusi planeeringumenetlustes arvestama maahdive pohimotetega.

211. Maahoive hierarhia digusaktidesse integreerimise eelised ja voimalikud puudused. Maahdive
hierarhia digusaktidesse integreerimisega on voimalik suunata kohalikke omavalitsusi ja maaomanikke
kasutama juba hdivatud maad ning vahendada tadiendavat maahdivet. Véimalike puudustena tuleb
arvestada, et 0-netomaahdive pdhimotte rakendamine oleks praktikas vaga keeruline ilma, et
samaaegselt oleks rakendatud motiveerivaid instrumente.

9.1.3. Maakonna- ja iildplaneeringute lilevaatamise ulatuse ning sellest
lahtuvalt nende muutmise tingimuste tapsustamine

212. MKM-il on kohustus vaadata maakonnaplaneeringud koos lileriigilise planeeringuga lile iga viie
aastat tagant. Sarnane kohustus on kohalikel omavalitsustel tldplaneeringu tUlevaatamiseks. Mdlemal
juhul selgitatakse Ulevaatamise kaigus valja planeeringutest ja digusaktidest tulenevate muudatuste
planeeringusse tegemise vajadus. Sellised muudatusvajadused vdivad tuleneda mh kdérgema taseme
planeeringust, s.o Uleriigilisest voi maakonnaplaneeringust. Tavaparaselt on muudatuste tegemine
maakonna- ja Uldplaneeringusse keeruline ja ajamahukas protsess. Muudatuste tegemist
planeeringutes reguleerivad vastavalt maakonnaplaneeringu osas PlanS § 73 ning (ildplaneeringu osas
§ 93. Koige uldisemalt on tddemus, et planeering on jatkuvalt asjakohane, lahenduseks vdib olla ka
planeeringu kehetuks tunnistamine koos sama planeeringuala hdlmava osaplaneeringuga VvOi
teemplaneeringu koostamisega. Planeeringu koostamisel tuleb lahtuda sama liigi planeeringu
koostamisele ette ndhtud nduetest.?®? Lihtsustatud kord planeeringusse muudatuste sisseviimiseks on
ette ndhtud PlanS 73 1g 3" ning PlanS § 93 (g 4", mille kohaselt:

[---] planeeringu vastavusse viimiseks pé&rast [---] planeeringu kehtestamist muudetud voi kehtestatud
Oigusaktidega vOi joéustunud kohtuotsusega, kannab [---] planeeringu koostamise korraldaja
muudatused planeeringusse toiminguna, ilma avalikku menetlust [&bi viimata. Muudatuste
sisseviimisest teavitatakse, ldhtudes [‘--] planeeringu kehtestamisest teavitamisele ettendhtud
néuetest.

Praktikas raskendab muudatuste sisseviimist suur kaalutlusruum ning potentsiaalne diguste riive.

213. Maakonna- ja lldplaneeringute lilevaatamise ulatust ja muutmise tingimusi oleks teoreetiliselt
voimalik tapsustada selliselt, et planeeringu lihtsustatud kord rakendub lisaks selle 6igusaktide
ja kohtuotsusega kooskoélla viimisele ka kérgema taseme planeeringuga kooskélla viimisele.?%®

261 Riigikohtu praktika jargi ei tdhenda iga omandikitsendus automaatset hivitamiskohustust. Huvitist tuleb maksta
eelkdige siis, kui kitsendus on erakordselt intensiivne (Uletab uldise talumiskohustuse piiri) ning isik peab avalikes huvides
kandma teistega vorreldes ebaproportsionaalselt suurt koormat (vt nt RKPJKo 5-21-3/11, p 40).
262planS§731lg1ja2.PlanS§931g1ja 2.

263 Tartu Ringkonnakohus on lahendis asjas nr 3-22-2049 (p 31) leidnud, et Gigusaktiks PlanS § 140 lg 9 (sonastuselt sarnane
PlanS § 93 lg-ga 4) tdhenduses voib olla ka diguse Uksikakt, nt planeering. Selline seisukoht on siiski vaieldav. Samas
kohtulahendis on osundatud seaduse seletuskirjale, mis kirjeldab naitena diguse uldakti, s.0 seadust v6i maarust:
Planeerimisseaduse eelnou seletuskirjas (571 SE teine lugemine, seletuskiri Lk 26-27; kattesaadav Riigikogu veebilehel) on
detailplaneeringuid puudutava muudatusettepaneku osas selgitatud jargmist: ,,Praktikas on juhtumeid, kus peale
planeeringu kehtestamist on muudetud voi kehtestatud uusi seadusi v6i muid Oigusakte (naiteks uute kaitsealade
moodustamine ja neil kehtivate kaitse-eeskirjade kehtestamine Vabariigi Valitsuse maarusega), mistottu on kehtestatud
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Selline lahenemine saaks teoreetiliselt toimida astmeliselt, s.0 maakonnaplaneeringut tapsustatakse
vastavalt uleriigilisele planeeringule ning kohaliku omavalitsuse Uldplaneeringut tapsustatakse
vastavalt maakonnaplaneeringule. Teisiti 6elduna ei ole n-6 Ule astumine voéimalik, kuivérd see voiks
Uldplaneeringu tapsustamise korral tahendada vastuolu maakonnaplaneeringuga. Oluline on seegi, et
selline madalama astme planeeringu lihtsustatud korras kooskodlla viimine koérgema astme
planeeringuga ei saaks puudutada planeeringu pdhilahendust v6i maakonnaplaneeringu puhul koiki
selle Ulesandeid, vaid pigem pohimdttelisemat laadi suuniseid.?

214. Madalama astme planeeringutesse lihtsustatud korras muudatuste sisse viimine voéib olla
praktikas problemaatiline ning potentsiaalselt vastuolus PS-iga. Nimelt toimub tavaparaselt
kehtivate planeeringute omavaheline kooskdlla viimine p&himéottel ,alt Ulesse“ ehk detailsema
planeeringuga saab teha ettepaneku (ildisema planeeringu muutmiseks, mitte vastupidi. ,,Ulalt alla®
lahenemine voib kujutada endast ebasoodsat ja PS-iga vastuolus olevat tagasiulatuvat jéudu, s.o
hilisema ja uldisema planeeringuga asutakse kitsendama kehtivast ja detailsemast planeeringust
tulenevaid o6iguseid, mis on seejuures labinud avaliku menetluse. Selline ebasoodsa tagasiulatuva
madju intensiivsus on eelduslikult vaike, kui muudatused piirduvad péhiméttelist laadi suunistega.
Teisalt tekitaks see markimisvaarset diguslikku ebaselgust ning ei ole valistatud, et ka kaugemale
ulatuvaid ebasoodsaid tagajargi, mis on téendoliselt ka PlanS § 93 lg 9 ning ka teiste analoogsete
satete (PlanS § 731g 3, PlanS § 140 |g 9) vahese rakendamise iiheks pdhjuseks.?® Naitena on § 93 Ig
4" alusel viidud planeeringutesse sisse muudatusi tulenevalt LKS-is muutunud ranna- ja kalda

ehituskeeluvoondi laiusest, mis on pdhjustanud palju vaidlusi.?®®

9.1.4. Uleriigilise planeeringu suuniseid jargiva detailplaneeringu lahenduse
lihtsustatud menetlus

215. Uldplaneeringu koostamisele ettendhtud menetluse libiviimine voib olla pdhjendamatult
koormav juhtudel, kus detailplaneeringulahendus Llahtub iileriigilises planeeringus voi
maakonnaplaneeringus toodud suunistest. Detailplaneering voib pohjendatud vajaduse korral
sisaldada kehtestatud uldplaneeringu pdhilahenduste muutmise ettepanekut. Kehtestatud
uldplaneeringu pdhilahenduse detailplaneeringuga muutmine on: 1) uldplaneeringuga maaratud
maakasutuse juhtotstarbe ulatuslik muutmine; 2) Uldplaneeringuga maaratud hoonestuse
kérguspiirangu Uletamine, krundi minimaalsuuruse vdhendamine, detailplaneeringu kohustuslike
alade ja juhtude muutmine; 3) muu kohaliku omavalitsuse Uksuse hinnangul oluline voi ulatuslik
Uldplaneeringu  muutmine.?’ Uldplaneeringu péhilahenduse muutmise ettepanekut sisaldava
detailplaneeringu koostamisele kohaldatakse tldplaneeringu koostamisele ettendhtud menetlust.2%®

216. Lihtsustatud menetlus juhtudeks, kus detailplaneering on kehtiva lildplaneeringuga vastuolus,
kuid kooskélas iileriigilises planeeringus toodud pohimétetega. Uldplaneeringu koostamisele

planeeringud muutunud o&igusaktidega vastuolus olevaks ning inimestele eksitavad. Tagamaks planeeringute
oigusaktidele vastavust, lisatakse eelndusse sate, mis voimaldab eelnimetatud juhtudel teha planeeringusse tapsustusi
toiminguna.*

24VtntPlanS§561g1p 11.

265 TrtHKo 3-22-2049, p 20: PlanS § 140 lg 9 lubab viia toiminguna detailplaneeringu vastavusse pérast selle kehtestamist
muudetud véi kehtestatud digusaktidega véi jdustunud kohtuotsusega. Uldplaneering on haldusakt, tdpsemalt
tldkorraldus haldusmenetluse seaduse § 51 lg 2 tahenduses. Uldplaneering ei ole digusakt. Praktikas kehtib ldiselt
arusaam, et Uldplaneeringu muutmine parast detailplaneeringu kehtestamist ei mojuta detailplaneeringu kehtivust,
digusparasust voi sisu.

266 Detailplaneering on, ehitada ei saa. Kohus asus mereaarsete kinnistute vaidluses keskkonnaameti poolele. Maaleht,
26.03.2026. Link.

2%7pPlanS§1421g1.

%68 planS§1421g 2.
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218.

ettendhtud menetluse labivimine vdib olla pohjendamatult koormav juhtudel, kus
detailplaneeringulahendus lahtub Uleriigilises planeeringus toodud pdhimdtetest vdi suunistest.
Sellisel juhul voiks olla pdhjendatud lahtuda tavaparasest detailplaneeringu menetluskorrast, mis ndeb
ette ka lihemad tédhtajad menetluse labiviimisele (PlanS § 135 lg 5). Oluline on samas silmas pidada, et
erisused avaliku valjapaneku kestusele on vaid Uheks erisuseks, mis seejuures ei pruugi omada erilist
mdju planeerimismenetluse kestusele. Uldplaneeringu pd&hilahenduse muutmise ettepanekut
sisaldava detailplaneeringu koostamisel tuleb anda eelhinnang ja kaaluda keskkonnamadju strateegilist
hindamist, lAhtudes KeHJS § 33 loigetes 4 ja 5 satestatud kriteeriumidest ning § 33 loike 6 kohaste
asjaomaste asutuste seisukohtadest?®®, Seda nduet voiks teoreetiliselt asendada MARU kooskdlastus,
arvestades, et URP-i raames on KSH juba labi viidud ning muudatused UP-s lahtuksid URP-is toodust.?”°
Lihtsustatud menetlus tagaks, et riiklikud eesmargid jouaksid tdhusalt madalama astme
planeeringutesse, vdhendades halduskoormust ja kiirendades planeeringute ajakohastamist.

Lihtsustatud menetluse rakendamisega voivad kaasneda diguslikud ja praktilised probleemid.
Lihtsustatud menetluse téhusus ja ka diguslik lubatavus séltub sellest, kui selgelt on Uleriigilises
planeeringus sisustatud suunised, mille alusel MARU planeeringulahenduse kooskola hindab. Kui need
p6himdtted on ebapiisavalt maaratletud, vdib kujuneda ebathtne praktika ning digusselgusetus. See
on oluline aspekt ka keskkonnaméjude hindamise seisukohast. Arvestada tuleb, et URP-i koostamisel
l4bi viidud keskkonnam@&jude strateegiline hindamine on oluliselt vaiksema detailsusastmega, kui see
oleks detailplaneeringu menetluses. Samuti eeldab lihtsustatud menetluse rakendamine, et MARU-lon
piisav suutlikkus planeeringulahenduste kooskdla uleriigilise planeeringuga tdhusalt hinnata. See
omakorda eeldab, et satestatud on, millist muudatust loetakse uleriigilise planeeringuga kooskdlas
olevaks. Vastasel juhul voib lihtsustatud menetlus osutuda praktikas sama aegandudvaks kui nn
tavamenetlus. Lihtsustatud menetluse rakendamise téhusus soltub ka sellest, kas uleriigiline
planeering on piisavalt ajakohane ning kajastab tegelikke riiklikke maakasutuse eesmarke. Arvestades
uleriigilise planeeringu uldist ja abstraktset olemust, voib selle instrumendi tdhus rakendamine
osutuda keeruliseks ning 6igusvaidluste tottu ei pruugi saavutada soovitud lihtsustuse eesmaérke.

9.1.5. Planeeringu ja projekteerimistingimuste menetlustes kooskoélastus-
kohustuse laiendamine

Planeeringuga ja projekteerimistingimustega kavandatavad maakasutuse muudatused seoses
tiheasustusalade laiendamise ja vaartuslike péllumajandusmaadega tuleks kooskolastada REM-i
ja MARU-ga. Vabariigi Valitsuse 17.12.2015 maaruse nr 133 ,Planeeringute koostamisel koost6o
tegemise kord ja planeeringute kooskdlastamise alused®“ (m&arus nr 133) 8 2 lg 2 kohaselt tuleb
planeerimisalase tegevuse korraldajal teha koost66d ja kooskdlastada planeering asutusega, kelle
valitsemisalasse voi tegevusvaldkonda kiisimus kuulub vastavalt maaruse nr 133 §-s 3 satestatule.
Maaruse nr 133 8 3 p 3 kohaselt tehakse koost6od ja kooskdlastatakse planeering KLIM-iga kui
planeeringuga kavandatakse uue tiheasustusala moodustamist vdi olemasoleva tiheasustusala
laiendamist ranna voi kalda piiranguvoondis.?”! Maarusega reguleeritud koostookohustust on véimalik
laiendada, ndhes ette, et planeering tuleb kooskdlastada MARU-ga ja REM-iga, kui planeeringuga
kavandatakse maakasutuse muudatusi vaartuslikel pdllumajandusmaadel voi Uldisemalt
tiheasustusalade laiendamist. Arvestades, et planeeringute heakskiitmine ja planeeringutele arvamuse
andmine on MARU tegevusvaldkonda kuuluv kiisimus (MARU p&himaarus 8 6) ning REM-i valitsemisalas

269pPlanS § 142 1g 6.

270PlanS§131g 4.

271 Margime, et maaruse nr 133 seletuskirja kohaselt tuleb planeering Kliimaministeeriumiga kooskdlastada Uksnes siis,
kui tiheasustusala moodustamist voi laiendamist kavandatakse (iksnes ranna voi kalda piiranguvoondis (vt ka LKS § 41).
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219.

220.

on pollumajandusmaa kaitse ja kasutamise poliitika (REM-i pdhiméaarus 8§ 5), siis on MARU ja REM-i
kaasamine kooskélastamismenetlusse pohjendatud. Maaruse nr 133 § 2 lg 2 muutmisel tuleks eraldi
otsustada, millisel asutusel voi asutustel peaks kooskélastamispadevus olema ning kas see peaks
olema jagatud mitme asutuse vahel vdi mitte. Arvestades, et oluline osa ehitustegevusega seotud
maakasutuse otsuseid langetatakse valjaspool planeerimismenetlust, tuleks sarnane
kooskolastusndue kehtestada ka projekteerimistingimuste andmisel. EhS-is ei ole uldnormina
tapsustatud, millistele asutustele projekteerimistingimused kooskdlastamiseks esitatakse, samuti ei
ole kehtestatud sellekohast rakendusakti. EhS § 31 lg 4 kohaselt edastatakse projekteerimistingimuste
eelndu  kooskdlastamiseks asutusele, kelle seadusest tulenev padevus on seotud
projekteerimistingimuste taotluse esemega.?’? Seega ei vélista ka tana kehtiv EhS-i regulatsioon MARU
ja ReM-iga projekteerimistingimuste kooskdlastamist maakasutuse muutustega seoses, kuid selle
tingimuseks on, et seadusega on nendele asutustele vastav padevus omistatud — seda oleks vdéimalik
teha kavandatava mullaseadusega.

Kooskélastamiskohustuse laiendamisega véidakse kaudselt riivata omandipéhidigust,
ettevotlusvabadust ning KOV-i enesekorraldusodigust. Kooskélastuskohustuse lisamine ei too kaasa
otsest riivet eelnevalt viidatud oigustele. Kull aga vdib riive kaasneda 6pliku otsusega, mis
kooskdlastusele voi selle puudumisele toetub. Nimelt ei saa planeeringut kooskoélastatuks lugeda, kui
kooskélastamisel on viidatud vastuolule digusaktiga vdi planeeringuga (vt nt PlanS 8 65 lg 3, PlanS 8§ 85
lg 3, PlanS § 133 lg 3). Kohtupraktikas on seoses PlanS § 133 |lg-s 3 satestatuga selgitatud, et
kooskdlastuse ndudest tulenevalt ei saa kooskdlastaja ilma konkreetsele oGigusaktile tuginemata
kooskélastuse andmisest keelduda.?’? See tdhendab, et kooskdlastamisest keeldumise alused peavad
tulenema otsesOnu oOigusaktist vOi planeeringust ning Uksnes vastuolu korral oOigusaktist voi
planeeringust tulenevate tingimustega on kooskdlastusest keeldumine siduv ning kooskdlastusega
vastuolus olev planeering digusvastane.?’ Sarnaselt keeldub p&dev asutus EhS § 32 punkti 6 kohaselt
projekteerimistingimuste andmisest, kui EhS § 31 (6ike 4 punktis 1 nimetatud asutus on jatnud
projekteerimistingimuste eelndu kooskdlastamata ja eelndu muutmine ei ole vdimalik. Selliselt on
Uhtlasi tegu sekkumisega KOV-i enesekorraldusdigusesse, sest KOV ei saa Umber hinnata
kooskédlastusest keeldumist ja selle péhjendusi, sh ka diguslikult vaieldavas olukorras.

Kooskolastamiskohustuse laiendamise eelised ja voimalikud puudused.
Kooskolastamiskohustuse laiendamise eeliseks on see, et kooskdlastamiskohustus sunnib kohalikke
omavalitsusi arvestama vaartuslike pdllumajandusmaade kaitsega ja valtima tiheasustusalade
laiendamist. Planeeringu kooskdlastamata jatmine on siduv juhul, kui kooskdélastamisel on viidatud
vastuolule digusaktiga voi kdrgemat jarku planeeringuga.?”® See tahendab, et kooskdlastamisel on
vOimalik piirata nii tiheasustusalade laiendamist kui ka vaartuslikel pollumajandusmaadel
maakasutuse muutmist, tuginedes naiteks mullaseaduses satestatud maahoive hierarhiale, mille
kohaselt tuleks valtida tadiendavat maahdivet vaartuslike poéllumajandusmaade arvelt. Vdimalike
puudustena tuleb arvestada, et kooskdélastamiskohustusega kaasneb tdiendav menetlus ja
halduskoormus suureneb.

272

EhS sisaldab samas valdkondlikke kooskdlastusndoudeid, nt tuleb projekteerimistingmused kooskolastada

Kaitseministeeriumiga seoses ehitistega, mis voivad mojutada riigikaitselist ehitist (EnS § 120 g 1).

273 TInHKo 3-18-2116/48, p 15.3.

274 Samas, p 15.3.

275 Mh saab kooskélastamise kaigus hinnata vastavust maakonnaplaneeringule, mille tilesandeks on mh asustuse tldine
suunamine (PlanS§561g1p1).
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9.1.6. Rohevorgustiku piirangute reguleerimine

Rohevorgustiku piirangute tdpsem reguleerimine 6igusaktides. Rohevorgustiku piirangute tdpsem
reguleerimine digusaktides vdimaldaks suunata maa- ja mullakasutust susteemsemalt ning luua
selgema raamistiku ehitus- ja majandustegevuse piiramiseks rohevorgustikes. Eelkdige oleks voimalik
rohevdrgustike piiranguid reguleerida PlanS-is, LKS-is v&i KeUS-is. Seaduses on vdimalik méaéaratleda,
millised tegevused on rohevorgustikes piiratud, millistele tegevustele konkreetne piirang ei laiene ning
millised tegevused on lubatavad padeva asutuse eelneval kooskélastusel. Selline regulatsioon tagaks
rohevorgustike terviklikkuse sailimise ning voimaldaks Uhtset praktikat rohevorgustike kaitsmisel.

Rohevorgustiku piirangute tidpsema reguleerimisega riivatakse omandipohidigust ja
ettevotlusvabadust ning sekkutakse iilemédaraselt KOV-i enesekorraldusodigusesse.
Omandipdhidiguse ja ettevotlusvabaduse riive seisneb eelkdige maaomanike ja ettevotjate
majandustegevuse piiramises rohevorgustikus. Samuti sekkutakse rohevorgustiku piirangute tapsema
reguleerimisega KOV-i enesekorraldusdigusesse, sest selliselt piiratakse kohalike omavalitsuste
otsustusruumi ning véimalusi kujundada rohevorgustike kasutamist oma territooriumil.

Rohevorgustiku piirangute tapsema reguleerimise eelised ja véimalikud puudused.
Rohevorgustiku piirangute tdpsem reguleerimine tagab rohevorgustike oOkoloogilise sidususe ja
elurikkuse kaitse. Vdimalike puudustena tuleb arvestada ulereguleerimise ohtu — rohevérgustiku
regulatsioon voib kaasa tuua olulised ja ebaproportsionaalsed piirangud puudutatud poéhidigustele.
Samuti puudub selge vastutusjaotus selle osas, kelle ulesanne on tagada rohevargustiku toimimine ja
sidusus ning kes peaks intensiivsete piirangute korral need kompenseerima. Kehtiva diguse kohaselt
sisustatakse piirangud planeeringutega, mis tagab kohalikele omavalitsustele piisava autonoomia
rohevorgustike kujundamisel. Samas ei pruugi Uksnes planeeringutega olla tagatud rohevorgustike
vaartuste sailimine.

9.1.7. Maade sundvéorandamine rohevorgustike jaoks (adrmuslik meede)

Maade sundvéorandamine rohevorgustike jaoks. PlanS § 75 lg 1 p 20 kohaselt maaratakse
uldplaneeringuga puhke- ja virgestusalade asukohad ning nendest tekkivad kitsendused. PlanS § 75 lg
1 p 29 kohaselt voib PlanS § 75 Ig 1 p-s 20 nimetatud Ulesannete tditmiseks markida tldplaneeringus ka
avalikes huvides omandamise, sh sundvéérandamise voi sundvalduse seadmise vajaduse. Riigikohus
on selgitanud, et Uldplaneering voimaldab vajadusel (sh kokkuleppe mittesaavutamise korral) seada
sundvalduse vdi maa sundvddrandada, et tagada muu hulgas puhkealade avalik kasutus.?”® Kehtiv
seadus ei vbimalda samas maa sundvédrandamist Uldisemalt rohevorgustiku toimimise tagamiseks,
s.o sundvédrandamise alused on loetletud kitsalt KAHOS § 4 lg-s 1. Teoreetiliselt voiks lahenduseks olla
KAHOS-es sundvdédérandamise aluste laiendamine, kuid see oleks diguslikult vaga problemaatiline.

Maade sundvoorandamine on koéige intensiivsem omandipohidiguse riive. Riigikohus on réhutanud,
et sundvodrandamine kui PS 8-s 32 satestatud omandi pohidiguse kandja taielik voi osaline ilmajatmine
omandist on vaga intensiivne omandidiguse piirang, mille puhul PS satestab kvalifitseeritud
seadusereservatsiooni. Vastavalt PS 8§ 32 lg 1 teisele lausele vdib omandit omaniku ndusolekuta
seaduses satestatud juhtudel ja korras kull voorandada, kuid PS ise seab sellise vodrandamise
pbhiseadusparasuse soltuvusse taiendavatest lisatingimusest. Esiteks tohib omandit seaduses
satestatud juhtudel ja korras sundvddrandada Uksnes Uldistes huvides, teiseks peab see toimuma
Oiglase ja kohese huvitise eest. Lisaks eeltoodule peab vastav sundvddrandamist vdimaldav
regulatsioon vastama ka uldisele proportsionaalsuse testile.

276 RKHKo 3-21-2553, p 19.
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Omandipohidiguse riive seisneb selles, et maaomanikelt sundvodrandatakse kinnisasi
rohevorgustiku kujundamise eesmargil. Selleks, et sedavord intensiivset omandidiguse riivet
Oigustada, peaksid esinema Ulekaalukad avalikud huvid, mida ei ole vdimalik saavutada muude
leebemate vahendite kaudu. Kinnisasja sundvédrandamine ei ole lubatud, kui konkreetsel juhul on
kattesaadavad muud, diguslikult ja majanduslikult vdahem koormavad meetmed. Nii sdtestab ka naiteks
KAHOS § 4 1g 2, mis maarab, et kinnisasja omandamine ei ole lubatud, kui avalik eesmark on saavutatav
ilma teise isiku omandis oleva kinnisasja omandamiseta. Kinnisasja sunvédrandamist puhkealade
loomise eesmargil on pidanud meetmena aarmuslikuks ka Riigikohus, leides, et esmane eesmark
peaks olema kokkuleppe saavutamine, mitte sundvédérandamine.?’”” Oluline on silmas pidada, et kui
otsustatakse kinnistu sundvodrandada, siis tuleb tagada, et maaomanikule makstakse ka diglast
hivitist vastavalt PS § 32 lg-le 1.%78

Maade sundvoorandamise eelised ja voimalikud puudused. Kuigi maade sundvdéorandamine voiks
olla potentsiaalselt tdhusaks meetmeks rohevérgustike Okoloogilise sidususe ja terviklikkuse
tagamisel, oleks see diguslikult aarmuslik lahendus, mida saaks kasutada Uksnes Ulekaaluka avaliku
huvi korral ning tingimusel, et muud meetmed (sh kokkulepped, sundvalduse seadmine) ei annaks
tulemusi. Arvestades rohevorgustike laiaulatuslikkust ning kohalduvate piirangute varieeruvust, ei ole
rohevorgustikku kuuluvate maade lausaline omandamine realistlik. Seetdttu ei ole ka diguslikult
pb6hjendatud vastava Uldise sundvéorandamise aluse kehtestamine. Silmas tuleb pidada seda, et ka
tana kehtiv regulatsioon ei valista rohevérgustikku kuuluvate maade omandamist riigi voi kohaliku
omavalitsuse poolt, kuid seda Uksnes omaniku taotlusel ning olukorras, kus kehtestatud avalik-
oiguslikud kitsendused ei vbimalda kinnisasja kasutada vastavalt senisele sihtotstarbele (KAHOS §4 |g
3).

9.2. Rakenduslike instrumentide vordlev analiilis

9.2.1. Maakasutuse suunamist reguleeriva riigi arengukava vastuvétmine

Maakasutuse suunamist reguleeriva valdkondadeiilese riigi arengukava vastuvotmine ei ole
kehtiva 6iguse kohaselt voimalik. Riigieelarve seaduse § 19 lg 3 kohaselt on valdkonna arengukava
arengudokument, milles maaratakse terviklikult Ghe v6i mitme poliitikavaldkonna uldeesmark,
alaeesmargid ja nende mootmist véimaldavad moodikud ning poliitikainstrumendid, mille kaudu
seatud eesmarke plaanitakse saavutada. Vabariigi Valitsuse 29.12.2022 maaruse nr 117
»Arengudokumentide koostamise, elluviimise, aruandluse, hindamise ja muutmise kord“ § 2 lg 1
kohaselt koostatakse iga tulemusvaldkonna kohta uldjuhul Uks valdkonna arengukava. Kuivord
maakasutuse suunamine hoélmab mitut tulemusvaldkonda (sh ,kliima, energeetika ja elurikkus®,
»pOllumajandus ja kalandus® ning ,,elukeskkond, liikkuvus ja merendus®), ei ole valdkondadelulese
arengukava koostamine kehtiva regulatsiooniga kooskdlas voi vahemalt eelistatud lahenduseks.?”®
Maakasutuse suunamise pdhimdtete ja suundumuste satestamiseks oleks kohasem kasutada muid
instrumente, naiteks valget vbi rohelist raamatut, mis ei ole seotud riigieelarve seadusest tulenevate
piirangutega.

277 Samas.

278 Samas.

278 RES § 19 lg 3 vdimaldab maaratleda arengukavas ka mitme poliitikavaldkonna tGldeesmaérke, kuid maéruses nr 117 on
lahtutud poéhimottest, et iga tulemusvaldkonna kohta koostatakse Uks valdkonna arengukava. Maaruse nr 117
seletuskirjas on pohjendatud seda strateegilise planeerimise selguse ja mojususe huviga. Vt Vabariigi Valitsuse maaruse
»Valdkonna arengukava ja programmi koostamise, elluviimise, aruandluse, hindamise ja muutmise kord“ eelndu
seletuskiri. Link.
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Maakasutuse suunamist reguleeriva riigi arengukava vastuvotmisega kaasnevad riived on
minimaalsed. Kui maakasutuse suunamist reguleeriv riigi arengukava jaab soovituslikuks
dokumendiks, on sellega kaasnevad pohidiguste riived minimaalsed, sest arengukava ei ole diguslikult
siduv ega loo kohustusi.

Maakasutuse suunamist reguleeriva riigi arengukava vastuvotmise eelised ja voimalikud
puudused. Maakasutuse suunamist reguleeriva riigi arengukava vastuvotmise eeliseks on see, et
arengukava sisaldaks olemasoleva ja oodatava keskkonnaseisundi kirjeldust ning meetmeid
eesmarkide saavutamiseks erinevatel tasanditel. Riigi arengukavas oleks voimalik satestada ka teisi
maakasutusega seotud eesmarke (nt toidujulgeolek, majandus). Lisaks on arengukava paindlikum kui
range Oigusakt, vdimaldades eesmarke ja meetmeid vastavalt vajadusele kohandada. Vdimalike
puudustena tuleb esile tuua, et arvestades rakenduslike instrumentide mittesiduvat iseloomu, voivad
neis satestatud eesmargid jddda saavutamata. Samuti vdivad riiklikud eesméargid osutuda
ebarealistlikeks, kui nende seadmise menetlus ei ole piisavalt kvaliteetne ega pdhine asjakohasel
mdjuanallusil. Eraldiseisva arengukava koostamine maa- ja mullakasutuse valdkonnas ei ole tdna ka
oiguslikult vdéimalik ning puudub ka poliitiline tahe digusaktide muutmiseks selles osas —tdpsemalt on
suuniseks pigem piirata arengukavade arvu kui neid juurde tekitada.

9.2.2. Valdkondade vahelise strateegia kehtestamine

Valdkondadevahelise strateegia koostamine. Alternatiivina valdkonna arengukavale oleks vdimalik
koostada valdkondadevaheline strateegia (nn roheline raamat) MKM-i, KLIM-i ning REM-i koostdds.
Selline strateegia voimaldaks kasitleda maakasutuse suunamist terviklikult, hélmates nii ruumilist
planeerimist, keskkonnakaitset kui ka toidutootmist, kliimam®&jusid, péllumajandust, metsandust jm.
Samas tuleb arvestada, et sellise dokumendi rakenduslik pool on noérk, kuivord tegemist ei ole
oiguslikult siduva dokumendiga. Sidususe suurendamiseks vdiks kaaluda sellise dokumendi alusel
juhise koostamist PlanS § 7 tdhenduses, mille kohaselt voib MKM anda planeerimisalaseid juhiseid, et
kujundada ruumilise arengu pdhimotteid ja suundumusi. Lisaks vdiks valdkondadevahelise strateegia
allutada jarelevalvemehhanismile, nditeks nahes ette, et tildplaneeringu heakskiitmisel hindab Maa- ja
Ruumiamet muu hulgas ka strateegias toodud pdhimdotete jargimist (PlanS § 90 lg 3). Arvestada tuleb,
et PlanS-i alusel koostatud juhend saaks anda suuniseid kitsalt planeeringute koostamisel ning ei
rakenduks valjaspool planeerimismenetlust. Selleks, et juhendi rakendusala laiendada, vdiks kaaluda
selle andmist kavandatava mullaseaduse alusel, mis ei vélistaks seda, et sellel oleks juhendi staatus
mh PlanS § 7 tdhenduses.

Valdkondadevahelise strateegia koostamisega kaasnevad riived. Valdkondadevahelise strateegia
(nn rohelise raamatu) koostamisega kaasnevad pohidiguste riived on minimaalsed, kuivord tegemist on
soovitusliku dokumendiga, mis ei ole diguslikult siduv ega loo iseseisvalt kohustusi maaomanikele,
ettevotjatele ega kohalikele omavalitsustele. Siiski voib strateegia muutuda siduvamaks juhul, kui
sellele antakse juhendi staatus ning selle jargimist hinnatakse heakskiitmise vo6i kooskodlastuse
andmise menetluses. Sellisel juhul mojutab strateegia vahetumalt kohalike omavalitsuste
otsustusruumi planeeringumenetlustes. Samuti oleks vdimalik anda sellele siduv toime riigimaadega
tehtavates toimingutes, nt Vabariigi Valitsuse korralduse alusel — selliselt oleks sisuliselt tegu halduse
siseaktiga.?

Valdkondadevahelise strateegia koostamise eelised ja voimalikud puudused.
Valdkondadevaheline strateegia (nn roheline raamat) kasitleks maa- ja mullakasutust terviklikult ning

280 Arvestada tuleb, et ka halduse siseaktil voib olla teatud tingimustel haldusvaline méju. See tahendab (htlasi seda, et
halduse siseakt voib olla kohtus vaidlustatav, kui see piirab haldusvaliste isikute digusi. Vt ka RKHKo 3-22-1463, p 24.
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looks Uhtse koostooraamistiku. Selline lahenemine voimaldaks tagada, et maakasutuse suunamise
pohimdtted on kooskdlas nii ruumilise planeerimise, keskkonnakaitse, riigikaitseliste kui ka
p6llumajanduse valdkonna eesmarkidega. Voimalike puudustena tuleb arvestada, et strateegia
koostamine ja elluviimine vajab mitme ministeeriumi koostd6d, mis vdib osutuda keerukaks ja
aegandudvaks. Lisaks voib strateegiliste dokumentide puhul jaada nende rakendamine ja elluviimine
norgaks, sest neil puudub &iguslikult siduv iseloom. Maistlikum vodiks olla juhendi andmine
mullaseaduse alusel, mis Uhtlasi oleks kasitatav juhendina PlanS § 7 tahenduses.

9.3. Majanduslike instrumentide vordlev anallilis

9.3.1. Kohaliku maahoive tasu kehtestamine

Kohaliku maahdive tasu kehtestamine. Kohaliku maahdive tasu kehtestamine vdimaldaks suunata
maa- ja mullakasutust majanduslike stiimulite kaudu ning luua kohalikele omavalitsustele taiendava
tuluvoo maakasutuse muudatuste kompenseerimiseks. Maahdive tasu puhul oleks tegemist kohaliku
maksuga, mida rakendatakse maakasutuse muutmisel. Maahdive tasu puhul voiks lahtuda
maamaksuga maksustamise loogikast, s.o tasu maksab Uldjuhul maa omanik, kuid kui maa on juba
koormatud hoonestusdigusega voi kasutusvaldusega, siis tasub tasu hoonestaja voi kasutusvaldaja.
Maakasutuse muutmine fikseeritakse uldjuhul planeerimismenetluses, tdpsemalt detailplaneeringu
kehtestamisel, vOi projekteerimistingimuste andmise menetluses detailplaneeringu koostamise
kohustuse puudumisel, s.o nt olukorras, kus lubatakse uute hoonete pustitamist voi rajamist. Seega
tuleks detailplaneeringute kehtestamisel vOi projekteerimistingimuste andmisel ka maakasutuse
muutus fikseerida. Instrument véimaldaks kohalikele omavalitsustele kompenseerida maakasutuse
muudatustega kaasnevaid mojusid ning motiveerida maaomanikke ja arendajaid arvestama maahdive
hierarhia pohimotetega.

Kohaliku maahoive tasu tasu kehtestamisegariivatakse toenéoliselt nii ettevotlusvabadust kui ka
omandipohidigust. Ettevotlusvabaduse ja omandipdhidiguse riive seisneks selles, et maahdive tasu
suurendab maaomanike ning arendajate kulusid maakasutuse muutmisel ning maakasutust
puudutavate projektide elluviimisel. Riive intensiivsus séltub maksu ja tasu maarast ning nende
rakendamise tingimustest. Selleks, et tagada riive proportsionaalsus, on vajalik kehtestada labipaistev
metoodika maksu ja tasu maarade arvutamiseks ning tagada, et maarad on proportsionaalsed
maakasutuse muudatusega kaasnevate mojudega. Samuti tuleb arvestada, et kohalike maksude
kehtestamine kuulub KOV-i padevusse, mistottu on kohalikul omavalitsusel ulatuslik kaalutlusruum
maksu ja tasu maarade kehtestamisel.

Kohaliku maahédive tasu kehtestamise eelised ja voimalikud puudused. Kohaliku maahdive tasu
kehtestamine vdimaldab diferentseerida maksumaéra séltuvalt maa iseloomust - kehtestades
madalama maara (6koloogiliselt) vahem vaartuslikel aladel ning kdrgema maara vaartuslikul (sh pollu-
Jmaal. Selline diferentseerimine voéimaldab suunata maakasutuse muudatusi vahem vaartuslikele
aladele ning kaitsta vaartuslikku (sh pollu-)maad. Véimalike puudustena tuleb arvestada, et poliitiliselt
on keeruline suunata koéiki kohalikke omavalitsusi uusi kohalikke makse kehtestama ning iga uus maks
toob kaasa taiendava halduskoormuse. Samuti vbib diglase maksumaéara ja labipaistva metoodika
valjatdootamine osutuda keerukaks llesandeks. Lisaks voib tekkida topeltmaksustamise oht, kui samal
eesmargil kohaldatakse ka sotsiaalse taristu arendustasu.

9.3.2. Sotsiaalse taristu arendustasu regulatsiooni kehtestamine

Sotsiaalse taristu arendustasu regulatsiooni kehtestamine. Kehtiva regulatsiooni kohaselt on KOV-
Uksusel PlanS 8§ 131 alusel 6igus nduda detailplaneeringu koostamise kohustuse korral arendajalt
avaliku taristu rajamise kulude osalist katmist. PlanS § 131 osundab avaliku taristuna otsesdnu
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avalikuks kasutamiseks ette nahtud teele ja sellega seonduvatele rajatistele, haljastusele,
valisvalgustusele ning tehnorajatistele. PlanS § 131 ei holma sotsiaalset taristut laiemalt, milleks voivad
olla mh lasteaia-, kooli- ja spordihooned ning -rajatised. Seejuures puudub digusaktides ka sotsiaalse
taristu mdiste. Riigikohus on samas osundanud, et PlanS § 131 lg 2 ei keela kohaliku omavalitsuse
Uksusel s6lmida halduslepinguid, millega detailplaneeringust huvitatud isik kohustub sotsiaalse taristu
vélja ehitama voi vastavad kulud (osaliselt) enda kanda votma.?®’

Sotsiaalse taristu arendustasu regulatsiooniga riivatakse nii ettevotlusvabadust kui ka
omandipohidigust. Ettevotlusvabaduse ja omandipohidiguse riive seisneb eelkdige selles, et
sotsiaalse taristu arendustasu suurendab arendajate kulusid uute alade hdivamisel ning maakasutuse
umberkujundamisel. Riive intensiivsus soéltub tasu maarast ning selle rakendamise tingimustest.
Selleks, et tagada riive proportsionaalsus, on vajalik kehtestada labipaistev metoodika, mille alusel
tasu maaratakse.

Sotsiaalse taristu arendustasu sisseviimise eelised ja voimalikud puudused. Sotsiaalse taristu
arendustasu sisseviimisel oleks voimalik diferentseerida tasu soéltuvalt sellest, kas tegemist on
tdiendava maahdivega voi olemasoleva asustuse tihendamisega. Selline diferentseerimine voimaldab
suunata arendustegevust olemasolevate asustusalade tihendamise suunas ning vahendada
valglinnastumist. Voimalike puudustena tuleb arvestada, et kohalike omavalitsuste motivatsioon tasu
diferentseerimiseks voib olla ebapiisav. Samuti on oluline silmas pidada, et esineb
topeltmaksustamise oht, kui kohaldatakse ka maahdive tasu. Samuti voib tasu arvestuse metoodika
ebapiisava labipaistvuse korral kaasneda ebaproportsionaalne riive ettevétlusvabadusele ja
omandipohidigusele.

9.3.3. Maksuvabastus pruunalade taaskasutuseks

Maksuvabastus pruunalade taaskasutuseks. Maksuvabastuse kehtestamine pruunalade
taaskasutuseks vOimaldaks suunata arendustegevust juba varem kasutatud ja potentsiaalselt
saastunud aladele, vahendades seelabi tdiendavat maahodivet. Maksuvabastuse kehtestamisel tuleks
Oigusaktides selgelt maaratleda pruunala moiste ja selle sisustamise kriteeriumid, et tagada
regulatsiooni o6igusselgus ja valtida udlemaarast keerukust maksuvabastuse taotlemisel ja
kohaldamisel.

Maksuvabastusega kaasnevad riived on minimaalsed. Maksuvabastuse kehtestamisega pruunalade
taaskasutamiseks kaasnevad riived maaomanikele on minimaalsed, kuivérd tegemist on soodustava
meetmega, mis ei piira maaomanike ega ettevotjate digusija vabadusi, vaid loob tdiendava stiimuli juba
varem kasutatud alade taaskasutuselevotuks. Siiski vdib maksuvabastus riivata riigi ja kohalike
omavalitsuste fiskaalset huvi, kuivord maksuvabastuse kohaldamisel vahenevad maksutulud. Teisalt
vOéimaldab pruunalade taaskasutus vadhendada laiemalt kulusid Uhiskonnale, mida samas nt
valglinnastumine paratamatult kaasa toob.

Maksuvabastuse eelised ja véimalikud puudused. Maksuvabastuse kehtestamine pruunalade
taaskasutamiseks stimuleerib kasutuselt véljalangenud alade taaskasutuselevottu ning vahendab
taiendavat maahdivet. Voimalike puudustena tuleb esile tuua, et maksuvabastuse kehtestamisega
kaasneb taiendav halduskoormus, kuivérd padev asutus peab hindama, kas konkreetne ala vastab
pruunala kriteeriumidele, ning tagama nduetekohase maksude kogumise. Kui pruunala mdiste
sisustamine osutub liiga keerukaks, véib see vahendada ka instrumendi praktilist rakendatavust.
Samuti tuleb arvestada maksusoodustuste kuritarvitamise ohuga.

281 RKPJKo 5-24-34, p 53
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9.3.4. Toetuste slisteemi parendamine

Toetuste siisteemi parendamine diferentseerimisega. Toetuste stisteemi parendamine véimaldaks
suunata maa- ja mullakasutust majanduslike stiimulite kaudu ning tagada, et toetused arvestaksid
paremini kohalduvate piirangute tegelikku moéju kinnisasja omanikule. Muu hulgas oleks voimalik
toetuste maarasid diferentserida sdltuvalt maa boniteedist ja muudest maa vaartust mojutavatest
naitajatest ning kohalduvate piirangute intensiivsusest. Selline diferentseerimine vdoimaldaks tagada
utreeritult, et nt kdrgema boniteediga voi kdrgema looduskaitselise vdartusega maade omanikele, kelle
tegevust piiratakse, makstakse koérgemat toetust kui madalama boniteediga voi vaartusega maa
omanikele. Selliselt arvestaksid toetused paremini piirangute tegelikku moju, sh ajas muutuvaid
piiranguid ning nende majanduslikku moéju kinnisasja vaartusele.

Toetuste siisteemi parendamisega diferentseerimisel nt maa boniteedi v6i looduskaitselise
vaartuse pohjal kaasnevad riived on minimaalsed. Tegemist on soodustava meetmega, mis ei piira
maaomanike ega ettevotjate digusi ja vabadusi, vaid loob tdiendava stiimuli maa- ja mullakasutuse
suunamiseks vastavalt maa boniteedile. Diferentseerimise tulemusena vdivad kaasneda ebasoodsad
tagajarjed neile maaomanikele, kelle toetusalane maa on vahevaartuslikum, kuid kellele tana
makstakse toetust samavaarselt vaartuslikuma maaga. Samuti voib toetuste diferentseerimisega
kaasneda riive kohaliku omavalitsuse enesekorraldusdigusele, kui toetuste maksmine ja
finantseerimine jaetakse kohaliku omavalitsuse Ulesandeks. Sellisel juhul tuleb tagada, et kohalikele
omavalitsustele eraldatakse piisavad vahendid toetuste maksmiseks ning et toetuste stisteem ei too
kaasa ebaproportsionaalset koormust kohalike omavalitsuste eelarvele.

Toetuste siisteemi parendamise eelised ja voimalikud puudused. Toetuste slisteemi parendamine
diferentseerimise teel viimaldaks paremini arvestada kohalduvate piirangute tegelikku majanduslikku
modju konkreetsele maa-alale ning tagada, et toetused on proportsionaalsed piirangute intensiivsusega.
Véimalike puudustena tuleb arvestada, et liigne toetumine toetustele kui maakasutuse suunamise
instrumendile vdib koormata Ulemaaraselt riigieelarvet. Lisaks tuleb arvestada teatava
halduskoormuse muutumisega, s.o ennekoike toetuste metoodika valjatdotamisega, kuid ka selle
hilisema rakendamisega.

9.3.5. Huvitiste siisteemi parendamine

Hivitiste slisteemi parendamine seoses maade vahetuse ja kinnisasja omandamisega. Kehtiva
Oiguse kohaselt voib rilk omandada kinnisasja, mille sihtotstarbeline kasutamine on oluliselt piiratud
tulenevalt selle asumisest kaitsealal, hoiualal vdi plsielupaigas vOi kaitstava looduse Uksikobjekti
olemasolust (LKS 8§ 20 lg 1). Samuti on voimalik kinnisasja vahetada teise kinnisasja vastu (KAHOS § 24).
Vastavad menetlused on aegandudvad, mistdttu jddvad maaomanikud pikaks ajaks ebakindlasse
olukorda. Samuti ei saa maaomanikele makstavaid huvitisi pidada alati piisavateks, kuivord need ei
arvesta piirangute tegelikku majanduslikku moéju kinnisasja vaartusele ega maaomaniku odigust
saamata jaanud tulule. Tanase regulatsiooni puuduseks on see, et kuigi Uldseadusena vbimaldab
KAHOS maade vahetust, ei voimalda seda eriseadusena LKS - s.0 maade vahetus ei ole voimalik
olukorras, kus maa omandamist tingiv avalik-6iguslik piirang tuleneb looduskaitseseadusest. Selliseks
erisuseks puuduvad tana objektiivsed digustused.

Hivitiste siisteemi parendamisega kaasnevad riived on minimaalsed. PS § 32 Ig-st 1 tulenev
omandipdhidigus hélmab digust saada diglast huvitist omandidiguse riive eest. See tdhendab, et
huvitiste susteemi parendamisel tuleb tagada, et maaomanikele makstavad huvitised on
proportsionaalsed kohalduvate piirangute intensiivsusega ning arvestavad piirangute tegelikku
majanduslikku mdju kinnisasja vaartusele.
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Huivitiste siisteemi parendamise eelised ja voimalikud puudused. Hivitiste stisteemi parendamine
seoses maade vahetuse ja kinnisasja omandamisega vdimaldaks vdhendada vastuolu looduskaitse
eesmarkide ja maaomaniku oiguste vahel, tagades maaomanikele diglasema kompensatsiooni
looduskaitseliste piirangutega kaasnevate majanduslike kahjude eest. Véimalike puudustena tuleb
arvestada, et puudub selge arvutusmetoodika saamata jaava tulu arvestamiseks ning hlivitismeetmete
kohaldamine on ebaselge nii ulatuse kui ka kompenseerimismehhanismi osas. Samuti tuleb arvestada,
et saamata jaanud tulu ei pruugi olla voimalik tervikuna huvitada, kuivord riigi rahalised vahendid on
piiratud.

9.3.6. Vabatahtlikud instrumendid

Vabatahtlike instrumentide rakendamine. Vabatahtlike instrumentide rakendamine vdimaldaks
suunata maa- ja mullakasutust turupdhiste mehhanismide kaudu, luues maaomanikele tadiendava
tuluallika elurikkuse sailitamise ja siisiniku sidumise eest. Uheks selliseks instrumendiks véiks olla n-6
elurikkuse rahastamine®?, mille raames maaomanikud saaksid muta elurikkuse sailitamise ja
parandamise eest sertifikaate voi krediite ettevotetele, kes soovivad kompenseerida oma tegevuse
negatiivset moju elurikkusele ning taita oma korporatiivse sotsiaalse vastutuse eesmarke. Tegemist
oleks sarnase instrumendiga vabatahtliku susinikukrediidi skeemile, mille raames saavad
maaomanikud muuta susiniku sidumise eest krediite ettevdtetele, kes soovivad kompenseerida oma
susinikujalajalge. Erinevalt suUsinikukrediidist oleks elurikkuse krediit suunatud heitkoguste
kompenseerimise asemel loodusele positiivse panuse andmisele ehk uks elurikkuse krediit vastaks
naiteks teatud maa-ala kaitsmisele voi taastamisele kindla perioodi jooksul.?® Seega voimaldaksid
vabatahtlikud instrumendid luua tdiendava majandusliku stiimuli maaomanikele
keskkonnasdbralikuks maakasutuseks ning vahendada survet vaartuslike pdéllumajandusmaade ja
looduslike alade hdivamiseks.

Vabatahtlike instrumentide rakendamisega kaasnevad riived on minimaalsed. Elurikkuse krediitide
ja vabatahtliku susinikukrediidi rakendamisega kaasnevad pohidiguste riived on minimaalsed, kuivérd
tegemist on vabatahtlike turupdhiste instrumentidega, mis ei piira maaomanike ega ettevotjate digusi
ja vabadusi, vaid loovad tdiendava majandusliku stiimuli keskkonnasébralikuks maakasutuseks.
Maaomanikel on vabadus otsustada, kas nad soovivad elurikkuse krediitide voi susinikukrediidi
skeemides osaleda.

Vabatahtlike instrumentide rakendamise eelised ja voimalikud puudused. Elurikkuse krediitide ja
vabatahtlike susinikukrediitide rakendamine loob majanduslikud stiimulid keskkonnasaastlikuks
maakasutuseks ilma otsese kohustuseta. Ettevdtjad oleksid tdenaoliselt krediitide ostmisest
huvitatud, et tdita oma korporatiivse sotsiaalse vastutuse eesmarke ja parandada oma brandi mainet
positiivse kuvandiga, mis tuleneb looduse kaitsmisest.?®* Tegemist on paindlike instrumentidega, mis
vbOimaldavad maaomanikel vabalt otsustada skeemides osalemise ule. Vbéimalike puudustena tuleb
arvestada, et sarnased krediidislisteemid on praktikas veel arengujargus ning nende usaldusvaarsus ja
mdbdetavus vajavad edasiarendamist ning vodivad Uhel hetkel eeldada valdkonna pdhjalikumat
reguleerimist. Keerukaks vdib osutuda ka elurikkuse usaldusvddarne moodétmine ja sdltumatu
verifitseerimine. Lisaks tuleb silmas pidada, et vabatahtlikud instrumendid ei asenda kohustuslikke
meetmeid, vaid taiendavad neid.?®®
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9.4. Teabepodhiste instrumentide vordlev analiilis

9.4.1. Keskse andmevahetusplatvormi loomine

Keskse andmevahetusplatvormi loomine. Keskse andmevahetusplatvormi loomine voimaldaks
koondada maakasutuse suunamiseks vajalikud andmed uUhtsesse susteemi ning tagada nende
kattesaadavuse nii riiklikul kui ka kohalikul tasandil. Platvorm peaks sisaldama vaartuslike
pbéllumajandusmaade, tiheasustusalade ja rohevoérgustiku kaardikihte ning pruunalade andmeid,
vOoimaldades planeeringumenetlustes ja maakasutuse otsuste tegemisel ldhtuda ajakohastest ja
usaldusvaarsetest andmetest. Keskse andmevahetusplatvormi loomine eeldab erinevate
andmekogude (sh maakatastri, EELIS-e, metsaregistri ja pollumajanduse registrite) integreerimist ning
lAhtumist Uhtsest andmevahetuse standardist.

Keskse andmevahetusplatvormi loomisega kaasnevad riived. Keskse andmevahetusplatvormi
loomisega kaasnevad pohidiguste riived on minimaalsed, kuivord tegemist on teabepdhise
instrumendiga, mis ei piira otseselt maaomanike ega ettevotjate digusi ja vabadusi, vaid loob parema
teabepdhise aluse maakasutuse otsuste tegemiseks. Siiski vdib andmevahetusplatvorm kaudselt
riivata omandipdhidigust ja ettevdtlusvabadust juhul, kui planeeringumenetlustes vdi maakasutuse
otsuste tegemisel tuginetakse puudulikule vdi vastuolulisele teabele, mis toob kaasa ebadigeid voi
ebaproportsionaalseid piiranguid maaomanikele ja ettevotjatele.

Keskse andmevahetusplatvormi loomise eelised ja vodimalikud puudused. Keskse
andmevahetusplatvormi loomine voimaldab teha kaalutletud otsuseid maakasutuse suunamisel ning
toetab andmepodhist planeerimist nii riiklikul kui ka kohalikul tasandil. Pikas perspektiivis tagab Uhtne
andmevahetusplatvorm efektiivsuse, kuivord vahendab dubleerimist ja vastuolusid erinevate
andmekogude vahel. Véimalike puudustena tuleb arvestada, et andmete integreerimist takistab
asjaolu, et paljud andmebaasid on vabatahtlikud ning andmed on valideerimata voi delikaatsed. Samuti
on takistuseks erinevate andmete kogumine erinevate asutuste poolt, mis voib tuua kaasa dubleerimist
ja vastuolusid. Arvestades piiratud rahalisi vahendeid, on eelistatud lahendus pigem olemasolevate
susteemide tdhustamine kui taiesti uue platvormi loomine. Lisaks tuleb silmas pidada, et maakasutuse
otsused ei tohiks olla taielikult standardiseeritud andmehulkade p&hised, vaid peavad jatma ruumi
kaalutlusbdigusele ja konkreetse olukorra asjaoludega arvestamisele. Nii on ka Riigikohus seoses
metsateatiste automatiseeritud menetlusega selgitanud, et ka automatiseeritud haldusotsust tehes
peab haldusorgan tagama, et infosusteemi kasutatavad alusandmed oleksid diged, taielikud ja
ajakohased ning hindamis- ja kaalutlusotsuste puhul tohib haldusorgan rakendada vaid slisteemi, mis
tagab koigi oluliste asjaoludega arvestamise.?®

9.4.2. Maa-ja mullakasutuse nduandeteenuse siisteemi loomine

Nouandeteenuse silisteemi loomine maa- ja mullakasutuse valdkonnas. Nouandeteenuse
susteemi loomine maa- ja mullakasutuse valdkonnas vdimaldaks suunata maa- ja mullakasutust
teabepdhiste instrumentide kaudu ning tdsta maaomanike ja pdllumajandustootjate teadlikkust
saastva mullakasutuse pdhimodtetest. Nouandeteenuse susteemi loomisel tuleks tagada, et
maaomanikud ja pdllumajandustootjad saaksid ndustamist mullaseisundi hindamise, mullakaitse
meetmete rakendamise ning maahdive hierarhia pdéhimdtete jargimise osas. Samuti peaks
nduandeteenus hélmama teavitamist toetuste ja hulvitiste véimalustest, mis on seotud saastva
mullakasutusega.

28 RKHKo 3-21-979, p 41.
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Nouandeteenuse slisteemi loomisega kaasnevad riived on minimaalsed. Tegemist on teabepd&hise
instrumendiga, mis ei piira maaomanike ega ettevOtjate digusi ja vabadusi, vaid loob parema
teadmistepohise aluse saastva mullakasutuse otsuste tegemiseks. Nduandeteenus on vabatahtlik
ning isikutel on vabadus otsustada, kas nad soovivad ndustamisteenust kasutada.

Nouandeteenuse siisteemi loomise eelised ja véimalikud puudused. Nduandeteenuse slusteemi
loomine maa- ja mullakasutuse valdkonnas aitaks kohalikel omavalitsustel ja maaomanikel teha
paremaid ja teadlikumaid otsuseid maa- ja mullakasutuse suunamisel. Voéimalike puudustena tuleb
arvestada, et praktikas on probleemiks asjaolu, et maaomanik ei ole sageli maa tegelik kasutaja,
mistottu ei pruugi ndustamise kaigus edastatav teave jouda tegeliku maakasutajani. Lahenduseks voiks
olla osana n-6 maa- ja mullakasutuse todriistakastist mudellepingute voi -tingimuste valjatdotamine,
mida maaomanikud saaksid kasutada, et omandatud teadlikkus jouaks ka maakasutajani.
Nduandeteenuse susteemi loomine nduab tdiendavaid ressursse. Arvestada tuleb, et ndustamise
kvaliteet s6ltub otseselt ndustajate padevusest maa- ja mullakasutuse valdkonnas.
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9.4.3. Kohaliku omavalitsuse tegevuse tulemuslikkuse hindamine

Kohaliku omavalitsuse tegevuse tulemuslikkuse hindamine maa- ja mullakasutuse valdkonnas.
Kohaliku omavalitsuse tegevuse tulemuslikkuse hindamine maa- ja mullakasutuse valdkonnas
voimaldaks jalgida, kuidas kohalikud omavalitsused rakendavad maakasutuse suunamise p6himaotteid
ning saavutavad maahdive vihendamise eesmarke. Tulemuslikkuse hindamise raames oleks vdimalik
hinnata, mil maaral on kohalikud omavalitsused jarginud maahdive hierarhia pdhimétteid, kaitsnud
vaartuslikke po6llumajandusmaid ning suunanud arendustegevust juba hdivatud aladele. Samuti
voimaldaks tulemuslikkuse hindamine vorrelda erinevate kohalike omavalitsuste tulemusi ning
tuvastada parimaid praktikaid maa- ja mullakasutuse suunamisel. See omakorda tekitaks positiivse
konkurentsi omavalitsuste vahel ning ,,nugiks“ neid votma asjakohaseid meetmeid, et saavutada
paremaid tulemusi.

Kohaliku omavalitsuse tegevuse tulemuslikkuse hindamisega kaasnevad riived. Kohaliku
omavalitsuse tegevuse tulemuslikkuse hindamisega maa- ja mullakasutuse valdkonnas kaasnevad
pohidiguste riived on minimaalsed, kuivord tegemist on teabepobhise instrumendiga, mis ei piira
otseselt maaomanike ega ettevotjate digusi ja vabadusi, vaid loob parema teadmistepdhise aluse
maakasutuse suunamise hindamiseks. Tulemuslikkuse hindamine on suunatud kohalike
omavalitsuste tegevuse monitoorimisele ning ei too kaasa taiendavaid piiranguid maaomanikele ega
ettevotjatele. Siiski voib tulemuslikkuse hindamine kaudselt mojutada kohaliku omavalitsuse
enesekorraldusdigust, kuivord hindamise tulemused vdivad suunata kohalikke omavalitsusi muutma
oma planeerimispraktikat.

Kohaliku omavalitsuse tegevuse tulemuslikkuse hindamise eelised ja voimalikud puudused.
Kohaliku omavalitsuse tegevuse tulemuslikkuse hindamine maa- ja mullakasutuse valdkonnas
mojutaks kohalikke omavalitsusi arvestama riiklikke eesmarkidega maakasutuse suunamisel.
Tegemist on nn pehme instrumendiga, mis ei sea otseseid kohustusi, kuid suunab kohalikke
omavalitsusi kohandama oma tegevust vastavalt riiklikele prioriteetidele. Véimalike puudustena tuleb
arvestada, et kohalike omavalitsuste voimekus on vaga varieeruv, mistottu tulemuslikkuse hindamise
tulemused ei pruugi olla vorreldavad. Samuti tuleb silmas pidada, et nigimine toimib tdhusamalt siis,
kui selle subjektid ei ole sellest teadlikud. Lisaks vajab tulemuslikkuse hindamine asjakohaste
moodikute valjatodtamist, mis vbimaldaksid objektiivselt hinnata kohalike omavalitsuste tegevust
maa- ja mullakasutuse valdkonnas.

9.4.4. Saastva maakasutuse maérgise loomine

Sdastva maakasutuse margise loomine véimaldaks suunata tarbijate ja ettevotjate kaditumist,
luues tidiendava stiimuli keskkonnasébralikuks maakasutuseks. Sarnaselt mahepdllumajanduslike
toodete margisele, mis on reguleeritud Euroopa Liidu maarusega (EL) 2018/848%7, oleks véimalik luua
margis, mis tahistab tooteid, mis on toodetud saastvat maakasutust jargides. Margise saamiseks
peaksid olema taidetud kindlad kriteeriumid, mis puudutavad mullakvaliteedi sailitamist voi maahdive
taiendavat valtimist.

Saastva maakasutuse margise loomisega kaasnevad riived on minimaalsed. Saastva maakasutuse
margise loomisega kaasnevad pohidiguste riived on minimaalsed, kuivord tegemist on vabatahtliku
instrumendiga, mis ei piira ettevotjate Oigusi ja vabadusi, vaid loob tdiendava stiimuli
keskkonnasébralikuks maakasutuseks. Tootjatel on vabadus otsustada, kas nad soovivad margise

287 Link.
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263.

264.

265.

skeemis osaleda ning vastavaid kriteeriume jargida. Margise taotlemine ja kasutamine on vabatahtlik
ega too kaasa kohustusi neile, kes skeemiga ei liitu.

Saastva maakasutuse margise loomise eelised ja voimalikud puudused. Margise loomine sdastva
maakasutuse valdkonnas vdimaldaks tarbijatel teha teadlikumaid valikuid ning looks tootjatele
taiendava konkurentsieelise turul. Margis suurendaks labipaistvust ja usaldusvaarsust saastva
maakasutuse praktikate osas ning vbéimaldaks diferentseerida tooteid, mis on toodetud maa- ja
mullakasutuse pohimdtteid jargides. Voimalike puudustena tuleb arvestada, et margise susteemi
loomine ja haldamine on kulukas. Samuti voib margiste paljusus turul tekitada tarbijates segadust ning
vahendada Uksiku margise moju. Lisaks tuleb silmas pidada, et margise efektiivsus soltub tarbijate
teadlikkusest ja valmisolekust maksta kdrgemat hinda toodete eest, mille tootmisel on jargitud sdastva
maakasutuse pohimotteid.

9.4.5. Sertifitseerimissilisteemi loomine

Sertifitseerimissiisteemi loomine. Sertifitseerimissiisteemi loomine véimaldaks suunata maa- ja
mullakasutust, luues ettevotjatele taiendava stiimuli keskkonnasobralikumate praktikate jargimiseks.
Eeskujuks vdiks vdtta rahvusvaheliselt tunnustatud sertifitseerimisstiisteeme nagu Forest Stewardship
Council (FSC) metsanduse valdkonnas. Sertifitseerimissilisteemi raames kehtestataks kriteeriumid,
millele vastavust kontrolliks séltumatu sertifitseerimisasutus. Loodav sertifitseerimissisteem voiks
reguleerida vastutustundlikku maa- ja mullakasutust, lahtudes maahodive hierarhiast.

Sertifitseerimissiisteemi loomisega kaasnevad pohidiguste riived on minimaalsed. Tegemist on
vabatahtliku instrumendiga, mis ei piira ettevotjate Oigusi ja vabadusi, vaid loob taiendava stiimuli
keskkonnasébralikuks maakasutuseks. Tootjatel on vabadus otsustada, kas nad soovivad
sertifitseerimisskeemis osaleda ning vastavaid kriteeriume jargida. Sertifikaadi taotlemine ja
kasutamine on vabatahtlik ega too kaasa kohustusi neile, kes skeemiga ei liitu.

Sertifitseerimissiisteemi loomise eelised ja voimalikud puudused. Sertifitseerimisstisteemi
loomine suurendab labipaistvust ja usaldusvaarsust sdastva maakasutuse praktikate osas, sest
sOltumatu sertifitseerimisasutuse kontroll tagab kriteeriumide jargimise. Erinevalt mitteametlikest
skeemidest, kus viidatakse teatud parimate praktikate kasutamisele ilma ametliku kontrollita, tagab
sertifitseerimissisteem kindluse, et ettevdtja vastab kehtestatud nduetele. Véimalike puudustena
tuleb arvestada, et sertifitseerimissusteemi loomine ja haldamine on kulukas ning eeldab s6ltumatu
sertifitseerimisasutuse loomist vdi olemasoleva asutuse péadevuse laiendamist. Samuti toob
sertifitseerimisslisteemi loomine kaasa tdiendava kulu ettevotjatele, sest sertifikaadi eest tuleks
tdéendoliselt maksta tasu.
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Terviklahenduse kirjeldus

266.

267.

268.

Terviklahendus tugineb erinevate instrumentide kombineeritud rakendamisel. Terviklahenduse
valjatootamisel on lahtutud eeldusest, et erinevate probleemide lahendamiseks sobivad erinevad
instrumendid: maahdive hierarhia tdhusaks rakendamiseks on asjakohane tsentraliseeritud riikliku
regulatsiooni kehtestamine, samas kui maa- ja mullakasutuse erinevate strateegiliste eesmarkide
integreerimiseks kohalikku otsustusprotsessi on asjakohane detsentraliseeritud riiklik lahenemine, mis
jatab kohalikele omavalitsustele piisava kaalutlusruumi. Terviklahendus arvestab pdéhiseaduslikku
raamistikku ning pérkuvaid huve, sh majanduslikke aspekte. Kohaldades vertikaalseid kaske ja keelde,
on oht sekkuda ulemaéaraselt kohaliku omavalitsuse autonoomiasse, omandipohidigusesse ja
ettevotlusvabadusse. Siduvaid ja konkreetseid suuniseid andmata on seevastu oht, et eesmargid
jaavad asjakohasel otsustustasandil soovitud kujul tditmata ning maaomaniku poolt jargimata.

Terviklahendus koosneb nelja liiki instrumentide koostoimest: o6iguslikud, rakenduslikud,
majanduslikud ning teabevahetusel péhinevad instrumendid. Oiguslike instrumentide keskmeks on
mullaseaduse kehtestamine, millega luuakse selge o&iguslik raamistik maa- ja mullakasutuse
suunamiseks ning voetakse lle mullaseire ja mulla vastupidavuse direktiivi nbuded. Mullaseaduses
satestatavad maahdive hierarhia pohimotted integreeritakse viiteliselt teistesse seadustesse.
Seejuures tuleks oigusliku instrumendina kaaluda ka olemasolevate maakasutuse piirangute
leevendamist otsustustes, kus tdiendavat maahdivet voi olulist maakasutuse muutust ei kaasne (nt
detailplaneeringute menetluste lihtustamine voi detailplaneeringu kohustusega juhtude piiramine).
Rakenduslike instrumentide keskmeks on valdkondadevahelise juhendi koostamine, mis kasitleb maa-
ja mullakasutuse suunamist terviklikult, holmates nii ruumilist planeerimist, keskkonnakaitset kui ka
poéllumajandust ja metsandust. Majanduslike instrumentide kaudu luuakse maaomanikele ja
ettevotjatele majanduslikud stiimulid maahoive hierarhia pohimotete jargimiseks — sh alternatiivsete
lahendustena: a) kohaliku maahdive tasu kehtestamise, b) sotsiaalse taristu arendustasu sisseviimise,
c) pruunalade maksuvabastuse; ning d) toetuste diferentseerimise kaudu. Teabepdhiste instrumentide
kaudu tagatakse, et maa- ja mullakasutuse otsused tuginevad piisaval teabel, mis iseloomustab maa
seisundit ning kasutuspotentsiaali — selleks luuakse keskne andmevahetusplatvorm, maa- ja
mullakasutuse nduandeteenus ning kohaliku omavalitsuse tegevuse tulemuslikkuse hindamise
mehhanism. Oiguslikud instrumendid moodustavad terviklahenduse selgroo, kuid (ksi ei pruugi need
olla piisavad maa- ja mullakasutuse téhusaks suunamiseks — rakenduslikud, majanduslikud ning
teabepobhised instrumendid taiendavad Oiguslikke instrumente, suurendades terviklahenduse
madjusust ja tagades, et diguslikult kehtestatud pdhimotted leiavad tdhusat rakendamist ka kohalikul
tasandil.

Terviklahenduse loomisel oleme jatnud vélja instrumendid, mis on diguslikult véi rakenduslikult
problemaatilisemad:

= maakonna- ja uldplaneeringute Ulevaatamise ulatuse ning sellest ldhtuvalt nende muutmise
tingimuste tapsustamine?®;

= Uleriigilise planeeringu suuniseid jargiva detailplaneeringu lahenduse lihtsustatud menetlus;®

= maade sundvéérandamine rohevorgustike jaoks;?°

288 Instrument on Giguslikult problemaatiline tulenevalt vastuolule planeeringute omavahelise kooskélla viimise loogikaga
(s.0 ,alt Ules pohimbte”). Detailsuselt uldisema planeeringuga ei tohiks muuta tagasiulatuvalt suurema detailsusastmega
planeeringut, kuivord see vdiks rikkuda diguskindluse ja ebasoodsa tagasiulatuva jou keelu pohimotet.

289 planeerimismenetluste lihtsustamist tuleks vaadelda laiemalt. Terviklahenduse raames on instrumendina vélja
pakutud tiheasustusalal maakasutust puudutavate menetluste ning nduete lihtsustamine.

2% Maade sundvédérandamine rohevorgustike toimivuseks ei ole majanduslikult realistlik. See ei tahenda aga seda, et
maade omandamist ei peaks konkreetsetel asjaoludel kaaluma.
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= maakasutuse suunamist kdsitava arengukava voi valdkondade vahelise strateegia
vastuvotmine?®’;

=  s&&stva maakasutuse margise loomine?®?;

= sertifitseerimissiisteemi loomine?%,

10. Terviklahenduse lildine pohiseaduslik raamistik

269. Terviklahenduse instrumentide rakendamisel tuleb arvestada pohiseadusest tulenevate
piirangutega, s.o piirang pohidigusele peab lahtuma legitiimsest eesmargist ning olema
proportsionaalne. PS §-st 11 tulenevad pohidiguste piiramise uUldised tingimused, mille kohaselt digusi
ja vabadusi tohib piirata ainult kooskdlas pohiseadusega. Need piirangud peavad olema
demokraatlikus Uhiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate diguste ja vabaduste olemust.
Oluline on tddemus, et digusi ja vabadusi tohib piirata. Kui piirangul on legitiimne eesmark ja kaasnev
riive pohidigustele on selle saavutamiseks proportsionaalne, siis on see riive ka péhiseaduspéarane.?*

270. Terviklahenduse instrumentide legitiimseks eesmargiks on maa ja mulla kui loodusressursi
kaitse, toidujulgeoleku tagamine, kliimamuutustega kohanemine ning EL-i mullaseire ja mulla
vastupidavuse direktiivist tulenevate kohustuste taitmine. Need eesmargid on kooskélas PS §-ga 5,
mille kohaselt on Eesti loodusvarad ja loodusressursid rahvuslik rikkus, mida tuleb kasutada
saastlikult, ning PS §-ga 53, mille kohaselt on igauks kohustatud saastma elu- ja looduskeskkonda.
Samuti on PS 8 32 lg 2 kolmanda lause kohaselt keelatud omandit kasutada uldiste huvide vastaselt,
mis annab seadusandjale tdiendava aluse kehtestada piiranguid, mis suunavad maaomanikke
arvestama maa ja mulla kui Uhiskondliku ressursi kaitsega. Seega on terviklahenduse instrumentide
kehtestamisel legitiimne ehk pohiseadusega kooskolas olev eesmark.

271. Terviklahenduse instrumendid riivavad eelkéige omandipohidigust (PS 8 32) ja ettevotlusvabadust
(PS § 31). Lisaks sekkuvad mitmed terviklahenduse instrumendid ka kohaliku omavalitsuse
enesekorraldusodigusesse (PS § 154).

= Omandipohidiguseriive lubatavus. PS § 32 Ig 2 teise lause kohaselt on igalihel 6igus enda omandit
vabalt vallata, kasutada ja kasutada. Omandipdhidigus kaitseb ka digust kinnisasjadele ning selle
kaitseala laieneb ka juriidilistele isikutele.?®> Olemuslikult on omandipdhidigus vabadusbéigus, mis
annab isikutele iseseisvuse ja vabaduse oma elu iseseisvaks korraldamiseks.?% PS §-s 32 satestatud
oigusliku positsiooni igasugune kitsendamine - sh maakasutuse piiramine - on kasitatav
omandip6hidiguse riivena.?®” Omandipdhidiguse riive on selle pohidiguse kaitsealasse kuuluva
digusliku positsiooni igasugune ebasoodne méjutamine.?®® Omandip6hidiguse riive vdib olla nii

291 Maakasutuse suunamist kasitava arengukava voi strateegia asemel on osana terviklahendusest véalja pakutud juhendi
koostamine - diguslik alus tuleks selleks lisada loodavasse mullaseadusesse.

292 555stva maakasutuse margise loomise ning vastavuse hindamisega kaasneksid eelduslikult kulud, mis ei ole kooskdlas
instrumendi tdhususega.

293 Gertifitseerimisslisteemi loomise ning vastavuse hindamisega kaasneksid eelduslikult kulud, mis ei ole kooskélas
instrumendi tdhususega.

294 Riigikohus on varasemas praktikas selgitanud, et tinap&eva digusteoorias valitseb ,lihene seisukoht, et Uhiskonnas ei
saa olla absoluutseid — piiramatuid pdhidigusi. Mistahes pdhidiguse realiseerimisvoimalused saavad piiramatult kesta
vaid seni, kuni seejuures ei takistata mingi teise pohidiguse realiseerimist. Sellises pohidiguste konkurentsi olukorras tekib
paratamatult pohidiguste piiramise vajadus. Kisimusele sellest, milline peaks olema pohidiguste konkurentsi olukorras
Uhe voi teise pdhidiguse piiramise maar, ehk teiste sdbnadega — milline on pohidiguste hierarhia, puudub digusteoorias
Uhene lahendus” (RKKKo 26.08.1997, 3-1-1-80-97, p I).

295 (J, Madise, jt. (toim). Eesti Vabariigi pdhiseadus. Komm. vlj. Sihtasutus luridicum: 2020. § 32 komm.

2% Samas.

297 RKUKo 3-3-1-69-09, p 57.

298 RKPJKo 5-22-12, p 33.
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pdhiseadusega kooskélas kui ka pohiseadusega vastuolus. Omandipdhidigus on lihtsa
seadusreservatsiooniga pdhidigus, mis tdhendab, et seda vdib seadusega piirata mis tahes
eesmargil, mis ei ole PS-iga vastuolus.?®® Omandipdhidiguse riive peab olema proportsionaalne, st
sobiv, vajalik ja m66dukas.® Sobiv on abinéu, mis aitab eesmargi saavutamisele kaasa, kuid ei pea
tagama eesmargi saavutamist igas olukorras.®®' Abindu on vajalik, kui eesmarki ei ole véimalik
saavutada moéne teise isikut vdhem koormava abinéuga, mis oleks vahemalt sama efektiivne.3%?
Omandipohidiguse riive proportsionaalsuse kontrolli raames tuleb hinnata ka piirangu méodukust.
Piirangu mdéddukuse ule otsustamisel tuleb Uhelt poolt kaaluda legitimse eesmargi olulisust ja
teisalt piirangu intensiivsust kinnisasjade omanike jaoks.3% Olukorras, kus riigil on Gldistes huvides
vajalik piirata Uksikisiku omandipdhidigust rohkem, kui see oleks konkreetse Uksikisiku huve
arvestades proportsionaalne, tuleneb PS §-st 32 kohustus maksta riive tasakaalustamiseks
halvitist.3%4

= Ettevotlusvabaduse riive lubatavus. PS § 31 esimese lause kohaselt on Eesti kodanikel digus
tegelda ettevdtlusega. Ettevotlusvabaduse esemeline kaitseala hélmab tulu saamise eesmargil
toimuvat tegevust.®*® Ettevotlusvabadust riivab iga abindu, mis takistab, kahjustab voi kérvaldab
mone ettevotlusega seotud tegevuse.®*® Sarnaselt omandipohidigusele on ka ettevotlusvabadus
lihtsa seadusreservatsiooniga p6hidigus, mis tdhendab, et ettevotlusvabadust voib seadusega
piirata mis tahes eesmargil, mis ei ole PS-iga vastuolus. Ettevotlusvabaduse riive peab samuti olema
proportsionaalne, st sobiv, vajalik ja m6ddukas. Riive intensiivsus soltub otseselt sellest, kuivord
konkreetseid kohustusi ja keelde konkreetne instrument kehtestab - mida uldisemad ja
péhimobttelisemad on satestatud normid ning mida suurem on rakendajatele jaetav kaalutlusruum,
seda vaiksem on riive intensiivsus.

= Kohaliku omavalitsuse enesekorraldusodiguse riive lubatavus. PS § 154 |g 1 kohaselt otsustavad
kéiki kohaliku elu kisimusi kohalikud omavalitsused, kes tegutsevad seaduste alusel iseseisvalt.
KOV-i enesekorraldusdigus hdlmab muu hulgas digust kujundada oma territooriumil ruumilist
planeerimist.  Terviklahenduse raames kavandatavad instrumendid sekkuvad KOV-i
enesekorraldusdigusesse erineva intensiivsusega. Sekkumise intensiivsus séltub otseselt sellest,
kuivérd konkreetseid kohustusi konkreetne instrument kohalikele omavalitsustele kehtestab — mida
uldisemad ja pohimdttelisemad on satestatud normid ning mida suurem on kohalikele
omavalitsustele jaetav kaalutlusruum, seda vaiksem on sekkumise intensiivsus. Sekkumine on
proportsionaalne, kui instrument ei valista kohaliku omavalitsuse otsustusruumi taielikult ning
voimaldab kohalikul omavalitsusel arvestada kohalike olude ja vajadustega. PS § 154 |lg 2 kohaselt
pannakse kohalikule omavalitsusele kohustusi Uksnes seaduse alusel vdi kokkuleppel kohaliku
omavalitsusega, kusjuures seadusega kohalikule omavalitsusele pandud riiklike kohustuste
taitmiseks vajalikud vahendid kaetakse riigieelarvest.

272. Seega ei ole terviklahenduse rakendamisel omandipohidigusest (PS § 32), ettevotlusvabadusest
(PS § 31) voi kohaliku omavalitsuse enesekorraldusoigusest (PS 8 154) tulenevaid valistusi.
Terviklahenduse loomisel ning instrumentide rakendamisel tuleb siiski arvestada, et asjaomaseid

299 RKPJKo 3-4-1-25-11, p 37.
300 RKPJKo 3-4-1-25-11, p 39.
301 RKPJKo 5-24-22, p 82.

302 RKPJKo 3-4-1-16-08, p 29.
303 RKPJKo 3-4-1-25-11, p 42-
304 RKUKo 3-3-1-69-09, p 63.
305 RKUKo 3-4-1-20-15, p 43.
306 RKPJKo 3-4-1-6-00, p 11.
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11.

273.

274.

Oigusi ja vabadusi on lubatud piiratata Uksnes ulatuses, mis on eesmargi saavutamiseks vajalik.
Piirangu lubatav ulatus vbéib mh séltuda sellest, milline on regulatsiooniga kaasnev otsustusruum
ja -vabadus, sh see, kas regulatsioon sisaldab otseseid kaske ja keelde vdi annab Uldisemad
pohimdttelisemad suunised otsuste langetamiseks.

Terviklahenduse 6iguslikud instrumendid

11.1. Mullaseaduse kehtestamine

Terviklahenduse raames tuleks kehtestada mullaseadus kui maa- ja mullakasutust reguleeriv
keskne digusakt. Mullaseaduse kehtestamisega oleks véimalik luua selge diguslik raamistik maa- ja
mullakasutuse suunamiseks. Sellega oleks voimalik Ghtlasi votta lile mullaseire ja mulla vastupidavuse
direktiiv.

= Mullaseaduses tuleks satestada maahoive hierarhia ja maahoéive leevendamise p6himotted
(valtimine, korduskasutamine, minimeerimine, kompenseerimine), maa ja mulla hea seisundi
sailitamise ja parandamise eesmargid ning ka mullaseisundi hindamise nduded. Seaduses tuleks
selgelt maéaratleda kasutatavad pdhimobisted nagu ,maakasutus“, ,maahdive”, ,vaartuslik
pbéllumajandusmaa“, ,pruunala“, ,tiheasustusala“, ,tiheasustusala moodustamine ja
laiendamine”, ,muld“. Silmas tuleb pidada, et osa nendest modistetest on juba defineeritud
mullaseire ja mulla vastupidavuse direktiivis. Nende moistete Umberkirjutamine riigisiseses diguses
on lubatud ja enamasti vajalik direktiivi nduetekohase Ulevotmise tagamiseks.

= Mullaseadusega tuleks ette ndha oigus koostada juhend, millega tagada seaduses toodud
pohimotete lihetaoline rakendamine, erinevate huvide ja vaartuste tasakaalustamine ning
anda muid selgitusi seaduse rakendamiseks. Seadusega oleks voimalik Ghtlasi ette ndha, et sellel
on sama staatus PlanS 8 7 kohase juhendiga. Juhendi reguleerimine mullaseadusega voimaldaks
seda rakendada nii planeerimismenetlustes kui ka nt projekteerimistingimuste ja ehitusloa
menetluses (vt juhendi kohta tapsemalt p 294).

= Mullaseadusega tuleks ette ndha padev(ad) asutus(ed), kes tididab (tdidavad) mh
kooskolastava asutuse rolli maakasutuse otsuste vastuvotmisel. Kooskdlastava asutuse tdpne
maaratlemine on oluline arvestades, et terviklahendus naeb mh ette maahdive hierarhia pdhimotete
integreerimist teistesse digusaktidesse ning kooskélastuskohustuse laiendamist (vt ka p 218).
Seejuures tuleks tdpsemalt maaratleda ka alused, millisel juhul saab kooskélastav asutus jatta
maakasutust puudutava otsuse kooskélastamata.

Mullaseadus ei peaks sisaldama konkreetseid kdske ega keelde, vaid jitma rakendajatele piisava
kaalutlusruumi maa- ja mullakasutusega seonduvate otsuste tegemiseks, et tagada rakenduvate
meetmete proportsionaalsus omandipohidiguse, ettevotlusvabaduse ja kohaliku omavalitsuse
autonoomia seisukohast. Mullaseaduses kehtestatavad maahdive hierarhia ja leevendamise
pohimobtted kujutavad endast omandipdhidiguse (PS 8 32 lg 2), ettevotlusvabaduse (PS § 31) ja KOV
enesekorraldusoiguse (PS § 154) riivet, kuna need suunavad maaomanikke ja ettevétjaid hoiduma
taiendavast maahdivest ning eelistama juba hdivatud maa korduvkasutamist, piirates seelabi vabadust
otsustada maa kasutusotstarbe ja -ulatuse ule. Samuti piiravad need KOV-i diskretsiooni maakasutust
puudutavate otsuste tegemisel. Riive intensiivsus soltub otseselt sellest, kui konkreetseid kohustusi ja
keelde mullaseadus ette ndeb — mida tldisemad on normid ja suurem rakendajate kaalutlusruum, seda
vaiksem on riive intensiivsus. Pohimottelise raamistiku korral, mis tagab piisava kaalutlusdiguse, on
rilve vdhene.
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276.

277.

278.

Mullaseaduses toodud pohimoéttelise raamistiku rakendamisega véivad kaasneda mitmed
praktilised raskused, mille leevendamiseks tuleks seda vaadelda koos teiste terviklahendusse
kuuluvate instrumentidega. Kui regulatsioon voimaldab pohimotete ja -mdistete avarat sisustamist,
vOib see kaasa tuua digusselgusetuse ning ebauhtlase rakendamispraktika — neid rakenduslikke
valjakutseid aitaks lahendada maahdive hierarhia integreerimine teistesse Oigusaktidesse,
valdkondadelulese strateegia ja asjakohaste andmekihtide loomine ning nduandeteenuse laiendamine.
Seaduse rakendajale jaetud ulatuslik kaalutlusruum voéib tuua kaasa ka selle, et seaduses toodud
pohimotete rakendamine soéltub rakendaja (s.o0 ennekdike KOV-ide) valmisolekust. KOV-ide
valmisolekut seaduses toodud pdhimoétteid ellu viia suurendaksid majanduslikud stiimulid (nt
maahdive maks), positiivnhe raporteerimine, kuid ka tdhusam jarelevalve (nt kooskdlastuskohustuse
laiendamine). Seega tuleks mullaseaduse regulatsiooni kui 0&iguslikku instrumenti rakendada
koosmadjus teiste diguslike, rakenduslike ja majanduslike instrumentidega.

11.2. Maahoive pohimoétete integreerimine digusaktidesse

Terviklahenduse raames tuleks maahoive pohimétted integreerida asjakohastesse
odigusaktidesse. Maahdive hierarhia integreerimisel tuleks ldhtuda pohimdttest, et hierarhia kesksed
pohimotted satestatakse mullaseaduses ning integreeritakse seejarel viiteliselt PlanS-i jt
asjaomastesse digusaktidesse. Ennekodike tuleks tdpsustada PlanS-is satestatud otstarbeka, madistliku
ja saastliku maakasutuse pohimotet. Silmas tuleb samas pidada, et mitte kdiki maakasutusotsuseid ei
langetata planeerimismenetluses. Seetdttu tuleks asjakohased viited maahdive hierarhia pdhimotetele
lisada ka EhS-i, et tagada hierarhia pohimotete arvestamine nii planeerimis-, kui ka ehitusloa ja -teatise
menetlustes ning tegevustes.

Maahoive hierarhia pohimottelise raamistiku integreerimisega teistesse oigusaktidesse tuleb
KOV-ile jatta piisav kaalutlusruum maa- ja mullakasutusega seonduvate otsuste tegemiseks ning
valtimaks omandipohidiguse ja ettevotlusvabaduse iileméaarast riivet. Maahdive hierarhia
p6himdbtete integreerimisel PlanS-i — viitega mullaseadusele — ning asjakohaste viidete lisamisel EhS-i
riivatakse kaudselt maaomanike ja ettevotjate vabadust otsustada, millisel otstarbel ja millises
ulatuses maad kasutatakse voi arendatakse. Samuti piiratakse maahdive hierarhia integreerimisel
seadustesse kohalike omavalitsuste otsustusruumi, sest kohalikud omavalitsused peavad hierarhia
pohimotteid jargima ka olukorras, kus kohalikud huvid ja vajadused voiksid tingida teistsuguse
lahenduse. Riivete intensiivsus soltub siiski sellest, kui konkreetseid kohustusi nende pohimdtete
integreerimine kaasa toob. Kui maahdive hierarhia integreeritakse seadustesse raamistikuna, mida
rakendatakse kaalutlusdiguse alusel, on tegemist suhteliselt madala intensiivsusega sekkumisega.

Maahdive hierarhia integreerimisel 6igusaktidesse voivad kaasneda mitmed praktilised raskused.
Maahdive hierarhia teistesse digusaktidesse integreerimise tdhusus sdltub otseselt sellest, kuivord
selgelt on mullaseaduses sisustatud maahdive hierarhia pdhimdtted ja nendega seotud pohimadisted.
Kui mullaseaduses jddvad need moisted ebapiisavalt maaratletuks, kandub digusselgusetus edasi ka
PlanS-i ja EhS-i, kus hierarhia pdhimotetele viidatakse, ning rakendajad vbivad samu mdisteid
tolgendada erinevalt. Samuti esineb ka maahdive hierarhia integreerimisel oht, et laia kaalutlusruumi
tingimustes kujuneb planeerimis- ja ehitusloa menetlustes valja ebauhtlane praktika. Teisalt tuleb
arvestada, et mida suurem on kaalutlusruum, seda suurem on ebakindlus otsustajates. See voib
l6ppastmes tuua kaasa aegandudvamad menetlused ja suuremad kulud. Seda riski aitaks maandada
maa- ja mullakasutust puudutava juhendi koostamine (vt p 294), mis annaks otsustajatele selgemad
suunised, kuid vdimaldaks endiselt ka piisavalt paindlikkust. Lisaks tuleks tegeleda ka Uldisemalt
teadlikkuse tbéstmisega, millele aitavad kaasa terviklahenduse osaks olevad teabepdhised
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instrumendid, s.o0 keskne andmevahetusplatvorm, nduande teenuse laiendamine ning maa- ja
mullakasutuse todriistakast (vt p-id 328, 331, 333).

11.3. Planeeringu- ja projekteerimistingimuste menetlustes
kooskolastuskohustuse laiendamine seoses maakasutuste muutustega
vaartuslikel pollumajandusmaadel

Terviklahenduse raames tuleks kaaluda planeerimismenetlustes kooskodlastuskohustuse
laiendamist, nahes ette, et planeeringuga kavandatavad maakasutuse muudatused vaartuslikel
pollumajandusmaadel tuleks kooskodlastada mullaseaduses nimetatud padeva asutusega.
Maaruse nr 133 8 2 lg 2 kohaselt tuleb planeerimisalase tegevuse korraldajal teha koostood ja
kooskélastada planeering asutusega, kelle valitsemisalasse vdi tegevusvaldkonna kusimus kuulub
vastavalt maaruse nr 133 §-s 3 satestatule. Maarusega reguleeritud kooskdlastuskohustust tuleks
laiendada, nahes ette, et planeering tuleb kooskélastada mullaseaduses nimetatud padeva asutusega,
kui planeeringuga kavandatakse maakasutuse muudatusi vaartuslikel poéllumajandusmaadel.
Mullaseaduse koostamisel ja maaruse nr 133 § 2 lg 2 muutmisel tuleks eraldi otsustada, millisel
asutusel vOi asutustel peaks kooskolastamispadevus olema ning kas see peaks olema jagatud mitme
asutuse vahel vdi mitte. Ennekdike on selliseks asutuseks ReM, kuid tdiendavalt vdib selleks olla ka
MARU. Vastav otsustus on l6ppastmses poliitline, mitte diguslik.

Arvestades, et oluline osa ehitustegevusega seotud maakasutuse otsuseid langetatakse
valjaspool planeerimismenetlust, tuleks sarnane kooskélastusnéue kehtestada ka
projekteerimistingimuste andmisel. EhS § 31 |lg 4 kohaselt edastatakse projekteerimistingimuste
eelndu  kooskdlastamiseks asutusele, kelle seadusest tulenev padevus on seotud
projekteerimistingimuste taotluse esemega.?®” Juhul, kui mullaseaduses séatestakse padev asutus,
kellele on omistatud ka lilesanded maakasutusega seotud otsuste kooskoélastamisel, puudub vajadus
EhS-itdiendamiseks selles osas.

Kooskolastuskohustuse laiendamisel tuleks jatta kohalikele omavalitsustele piisav
kaalutlusruum. Planeeringut ei saa kooskdlastatuks lugeda, kui kooskdélastamisel on viidatud
vastuolule Oigusaktiga. Sarnaselt keeldub péadev asutus EhS § 32 punkti 6 kohaselt
projekteerimistingimuste andmisest, kui EhS 8§ 31 6ike 4 punktis 1 nimetatud asutus on jatnud
projekteerimistingimuste eelnéu kooskodlastamata ja eelndu muutmine ei ole voimalik (vt ka p 219).
Sellest tulenevalt on kooskélastuskohustuse laiendamise méju maaomanikele ja ettevotjatele otseselt
seotud sellega, millised ja kui konkreetsed kooskdlastamisest keeldumise alused OGigusaktides
satestatakse. Kui digusaktides satestatakse ReM-ile vOi muule pédevale asutusele kohustus jatta
planeering kooskdlastamata, kui vaartuslikel pdéllumajandusmaadel kavandatakse maakasutuse
muutust, siis on tegemist usna ulatusliku omandipbhidiguse ja ettevotlusvabaduse riivega.
Kooskélastuse andmata jatmine peaks olema ennekdike seotud maakasutuse muutmiseks
pbéhjendatud vajaduse puudumisega, nt kui kavandatud muutus on laiaulatuslik, see ei arvesta maa
tegelikku kasutuspotentsiaali ning puudub avalik huvi. Konkreetsed alused kooskélastamata jatmiseks
oleks moistlik kehtestada mullaseaduses (vt p 273).

Kooskolastuskohustuse laiendamisega voivad kaasneda praktilised raskused, mis on seotud
kooskéolastuse andmise ja sellest keeldumise aluste sisustamisega. Kooskdlastuskohustuse
tdéhusus sbéltub sellest, kui selgelt on digusaktides maaratletud alused, mille alusel ReM ja/véi MARU
kooskdlastuse andmisest keeldub. Samuti eeldab kooskélastuskohustuse laiendamine, et padev

307 EhS sisaldab samas valdkondlikke kooskdlastusndudeid, nt tuleb projekteerimistingmused kooskélastada
Kaitseministeeriumiga seoses ehitistega, mis vdivad mojutada riigikaitselist ehitist (EnS § 120 lg 1).
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asutus voi asutused on suutelised hindama planeeringute kooskéla olukorras, mil planeeringuga
kavandatakse maakasutuse muudatusi vaartuslikel pdllumajandusmaadel. Kooskdlastuskohustuse
laiendamise tdhusus soltub ka sellest, kas vaartuslike péllumajandusmaade kaardikiht on piisavalt
ajakohane ning kajastab tegelikku olukorda - ebatapsed vdi aegunud andmed vdivad kaasa tuua
p6hjendamatuid kooskdlastusest keeldumisi voi vastupidi, jatta kaitseta alad, mida tuleks kaitsta.

11.4. Planeerimismenetluses kooskolastuskohustuse laiendamine seoses
tiheasustusalade laiendamisega

Maahoive hierarhia ja sellega seonduvate pohimoétete sisseviimine digusaktidesse on otseselt
seotud ka asustuse suunamisega - tdiendavat maahdivet on véimalik viltida valglinnastumise
piiramise ning kompaktse asustuse tihendamisega. Eelnevatele pdhimdtetele osundab ka
koostamisel olev Uleriigiline planeering, mille seletuskirja eelndu kohaselt on planeeringulahenduse
keskseks suunaks pea- ja valglinnastumise pidurdamine ning tugevatel keskustel pd&hineva
asustusmudeli kujundamine.?® Qigusaktides puudub téna terviklik lahenemine, mis seda kiisimust
lahendaks. Kuigi PlanS 8 56 lg 1 p-i 1 kohaselt toimub asustuse suunamine Uuldisemalt
maakonnaplaneeringu alusel, siis praktikas on selle roll vahene. Maakasutuse ja maahoive seisukohast
omab olulisemat rolli uldplaneering — PlanS 8 75 g 1 p-i 27 kohaselt on tiheasustusalade maaramine
Uldplaneeringu llesandeks.?®® Tiheasustusalade mdiste on PlanS-is sisustatud viitega maareformi
seadusele (MaaRS), mille 8 7 lg 4 kohaselt:

Tiheasustusega aladeks kdesoleva seaduse tdhenduses on maa-alad, mis on tiheasustusega aladeks
madéératud kehtestatud planeeringuga. Kui tldplaneering puudub véi maakonnaplaneeringu alusel ei ole
vbimalik tiheasustusega ala mdéaérata, loetakse tiheasustusega aladeks maa-alad, mille kohta on
koostatud linnade ja alevite generaalplaanid, detailplaneerimise projektid, ettevétete gruppide
generaalplaani skeemid, maa-asulate planeerimise ja hoonestamise projektid ning muud
planeerimisprojektid, mida ei ole kehtetuks tunnistatud. Tiheasustusega aladeks on ka enne 2018.
aasta 1. jaanuari maavanema poolt kohaliku omavalitsuse volikogu ettepanekul tiheasustusega alaks
maéaé&ratud alad.

Eelnevast nadhtub, et tiheasustusala maaratletakse PlanS-i tdhenduses ennekdike labi Gldplaneeringu
enda, s.o tiheasustusala on ala, mis on sellisena Uldplaneeringus maaratletud. Samas puudub
regulatsioon, mis tdpsustaks tiheasustusala moodustamist ja laiendamist lldplaneeringuga. Erandiks
on LKS 8§ 41, mis reguleerib uue tiheasustusala (s.0 LKS 8§ 38 lg 1 p 3tahenduses kompaktse asustusega
ala) moodustamist ja laiendamist ranna voi kalda piiranguvoondis, tapsemalt keelab selle — erandi voib
teha Vabariigi Valitsus kohaliku omavalitsuse ettepanekul. Seejuures naeb maarus nr 133 § 3 p 3 ette
sellise planeeringu kooskdlastamiseks saatmise KLIM-ile.

Terviklahenduse raames tuleks kaaluda planeerimismenetlustes kooskolastuskohustuse
laiendamist, ndhes ette, et planeeringuga kavandatav tiheasustusala laiendamine eeldab
taiendavat kooskolastamist riigi tasandil. Uue tiheasutusala moodustamise ja laiendamisega

308 (Jeriigiline planeering ,,EESTI 2050“. Planeeringu seletuskirja eelndu, lk 2. Link.

309 Nduandeid tildplaneeringu koostamiseks. Rahandusministeerium. 2018, lk 40: ,,Uldplaneeringu (ilesanne on méarata
tiheasustusega alad maareformi seaduse ja tiheasustusalad looduskaitse seaduse tadhenduses. Praktikas on
tiheasustusega alad sageli vordsustatud detailplaneeringu koostamise kohustusega aladega. Selline seos ei ole otsene
ega automaatne. Detailplaneeringu koostamise kohustusega alad maaratakse ehitatud voi kavandatud keskkonna
tunnuste ning maakasutus- ja ehitustingimuste seadmise vajaduse alusel, tiheasustusega alad maaratakse aga erinevate
seaduste rakendamiseks. Senises praktikas on tiheasustusega alad (tiheasustusalad) sageli maaratud mélema seaduse
tahenduses uhiste aladena. Vastuolud eri seaduste moistetes puuduvad, kuid alade maaramise pohimotted, eesmargid
javdimalused on monevorra erinevad.“ Link.
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kaasnevat kooskélastamise ja erandi tegemise regulatsiooni oleks pohimotteliselt voimalik rakendada
ka valjaspool ranna ja kalda piiranguvoondit. See aga eeldaks seda, et tiheasustusala maarang ei oleks
soOltuv ainutiksi kohaliku omavalitsuse otsusest, s.o tiheasustusala moiste tuleks lahti siduda MaaRS-
is toodud definitsioonist. Liialt ebamaaraseks jaaks ka LKS § 38 lg 1 p-s 3 toodud méaarang, s.o
tiheasustusala on kompaktse asustusega ala. Selleks tuleks seaduses tiheasustusala autonoomselt
maaratleda, et tagada regulatsiooni digusselgus ja Ghtne rakendamispraktika. Seejuures ei tdhendaks
kooskdlastuskohustus automaatset keeldu tiheasustusala laiendada. Kooskdlastuskohustus tagab, et
planeeringulahenduse koostamisel jargitakse maahdive hierarhia pdhimétteid.

Kooskolastuskohustuse laiendamisel tuleks jatta kohalikele omavalitsustele piisav
kaalutlusruum. Tiheasustusaladega seotud kooskélastuskohustuse laiendamisel peaks
kooskdlastuse andmata jatmine olema seotud ennekdike maakasutuse muutmiseks pohjendatud
vajaduse puudumisega. Ilmselgelt ei saaks padev riigiasutus keelduda kooskdlastuse andmisest igas
olukorras, mil planeeringumenetlustes soovitakse tiheasustusala laiendada, vastasel korral oleks
sisuliselt tegu tiheasustusala laiendamise keeluga. Selline lausaline keeld tooks tdenéoliselt kaasa
ebaproportsionaalse omandipohidiguse ja ettevotlusvabaduse riive. Samuti sekkutakse sellisel juhul
liigselt KOV-ide enesekorraldusdigusesse.

Kooskolastuskohustuse laiendamisega voivad kaasneda praktilised raskused seoses
kooskélastuse andmise ja sellest keeldumise aluste sisustamisega. Kooskdlastuskohustuse
laiendamisel tiheasustusalade osas vdivad tekkida samad raskused, mida on kirjeldatud p-s 282.
Kooskdlastuskohustuse laiendamisel on seejuures maarava tahtsusega asjaomaste moistete
sisustamine. Seejuures voib osutuda keerukaks tiheasutusalale kui mdistele tervikliku sisu loomine,
mis arvestaks erinevaid aspekte. Lahendamist vbib vajada ka kattuvate padevuste kiisimus, nt olukord,
kus ranna voi kalda piiranguvodndis on kooskoélastuse andjaks KLIM, Vabariigi Valitsus, kuid teistel
juhtudel nt ReM, MARU v6i muu padev asutus. Sellisel juhul tuleks digusaktides selgelt satestada,
kuidas lahendatakse erinevate asutuste kooskdélastuste vaheline vastuolu ning kuidas KOV-il sellises
olukorras kaituda tuleks. Véimalik oleks allutada kooskdlastamine tervikuna ReM-ile voi MARU-le ning
loa andjaks jdaks Vabariigi Valitsus — nii nagu ndeb ette kehtiv LKS § 41.

11.5. Rohevorgustiku piirangute tapsem reguleerimine

Terviklahenduse raames tuleks kaaluda rohevéorgustiku piirangute tdpsemat reguleerimist
oigusaktides. PlanS § 6 p-i 17 kohaselt on rohevorgustik eri tilpi 6koslisteemide ja maastike sailimist
tagav ning asustuse ja majandustegevuse modjusid tasakaalustav looduslikest ja poollooduslikest
kooslustest koosnev slisteem, mis koosneb tugialast ja tugialasid iihendavatest rohekoridoridest. Neid
aspekte peab kohalik omavalitsus Uldplaneeringuid koostades silmas pidama, s.o Uldplaneeringu
Ulesandeks on vastavalt PlanS 8 75 lg 1 p-le 10 rohevérgustiku asukoha ja toimimist tagavate tingimuste
tapsustamine ning nendest tekkivate kitsenduste maaramine. Peamiseks rohevorgustike sidusust
takistavaks aspektiks on rohevérgustikku kuuluva loodusliku ja pool-loodusliku maa tehislikuks
muutmine (sh n-6 tarastamine). Rohevodrgustiku piirangute tdpsem reguleerimine odigusaktides
vBéimaldaks suunata maa- ja mullakasutust sisteemsemalt ning luua selgema raamistiku ehitus- ja
majandustegevuse suunamiseks rohevorgustikes. Eelkdige oleks vdimalik seda reguleerida LKS-is voi
KeUS-is.?"° Seaduses oleks voimalik maaratleda, millised tegevused on rohevorgustikes piiratud,
millistele tegevustele konkreetne piirang ei laiene ning millised tegevused on lubatavad padeva asutuse
eelneval kooskdlastusel. Selline regulatsioon tagaks tdhusamalt rohevorgustike terviklikkuse sailimise
ning vdimaldaks Uhtset praktikat rohevorgustike kaitsmisel.

310 planS selleks ei sobi, arvestades, et tegu on menetlusseadusega.
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Rohevorgustiku tdiendaval reguleerimisel ei tohiks kehtestada lildisi ja lausalisi piiranguid, mis ei
voimalda arvestada konkreetsete alade eriparasid v6i maaomanike voi ettevétjate huve.
Rohevorgustiku regulatsioon vdib kaasa tuua olulised ja ebaproportsionaalsed piirangud seonduvatele
pohidigustele eelkdige olukorras, kus piirangud kehtestatakse Uhetaoliselt, arvestamata konkreetse ala
eriparasid ja maaomaniku véi ettevétjate huve. Oigusaktides tuleks piisava tapsusega reguleerida
maaomanike ja ettevotjate tegevust rohevorgustiku aladel ning satestada, millises ulatuses jaetakse
rakendajatele kaalutlusruum konkreetsete asjaolude hindamiseks. Kehtivas diguses puudub selge
vastutusjaotus selle osas, kelle ulesanne on tagada rohevorgustiku toimimine ja sidusus, ning kes
peaks intensiivsete piirangute kehtestamise korral need kompenseerima - see klUsimus tuleb
lahendada enne maakasutust madjutavate piirangute kehtestamist, et tagada riive mdodukus.
Eelduslikult on tegemist KOV-i ja riigi jagatud padevuses oleva kiisimusega ning riik peaks vahemalt
osaliselt maa omandamisi finantseerima. Rohevorgustiku piirangute satestamisel ei tohiks taielikult
piirata kohalike omavalitsuste otsustusruumi ja vdimalust oma territooriumi kujundada. Vastasel juhul
voib tegemist olla liigse sekkumisega KOV-i enesekorraldusdigusesse.

Rohevorgustiku piirangute reguleerimisega voivad kaasneda praktilised raskused, mis on
eelkoige seotud tdiendava halduskoormuse ja hiivitiste maksmisega intensiivsete piirangute
korral. Rohevorgustiku piirangute kehtestamine toob eelduslikult kaasa taiendava haldusasutuste
koormuse, sest hinnata tuleb kavandatava tegevuse kooskdla rohevorgustiku osas kehtestatud
konkreetsete piirangutega.

11.6. Tiheasustusalal maakasutust puudutavate menetluste ning nouete
lihtsustamine

Halduskoormuse suurendamisel tuleb tagada selle samavorra vahendamine. Riigikogu heaks
kiidetud ,,Oigusloomepoliitika pohialused aastani 2030“3"" (OPPA) seab eesmargiks piirata digusloome
regulatiivset koormust ning vdhendada olemasolevat halduskoormust. Seejuures ndeb ka hea
digusloome ja normitehnika eeskirja (HONTE)®'> § 1 lg 4' ette p6himétte halduskoormuse
vahendamiseks, tapsemalt — kui seaduseelnduga kavandatavate nduete téttu kasvab ettevdtjate,
inimeste voi vabauhenduste halduskoormus, nahakse ette muudatused ka halduskoormuse
vahendamiseks.3"

Oiguslike instrumentide rakendamisel tuleks eesmirgiks seada halduskoormuse tervikuna
vahendamine. Koéik eelnevalt kirjeldatud diguslikud instrumendid suurendavad vahemal vdi rohkemal
maaral isikute halduskoormust ning vboivad ka pikendada menetlusaega maakasutusotsuse
langetamiseks. Osalt on halduskoormuse suurendamine valtimatu. Samas on valdkondi, kus
halduskoormuse suurenemist tuleks vaadelda koos samaaegsete meetmetega halduskoormuse
vdahendamiseks. Uheks olulisemaks selliseks valdkonnaks on ruumiline planeerimine, millega seoses
on esitatud ka hulgaliselt ettepanekuid Riigikantselei juures tegutsevale efektiivsuse ja majanduskasvu
ndukojale. Enamik nendest ettepanekutest on suunatud ruumilist planeerimist ja ehitusdigust
puudutavate menetluste lihtsustamisele ning piirangute leevendamisele. Seejuures on olulisemaks
esile toodud probleemiks menetluste pikk kestus, mis toob kaasa kérgemad (arendus-)kulud nii
arendaja kui ka l6pptarbija jaoks.3'

311 Riigikogu 12.11.2020 otsus ,,Oigusloomepoliitika pdhialuste aastani 2030 heakskiitmine“. RT 11l, 17.11.2020, 2.

312 Vabariigi Valitsuse 22.12.2011 maarus nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri“. RT |, 22.05.2025, 8.

313 Vit ka Justiits- ja Digiministeeriumi koostatud ,,Halduskoormuse tasakaalustamise reegli rakendamise juhis®“. Link.
314 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. ,Valitsus arutas ettepanekuid planeeringute kiirendamiseks“. Link.
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Planeerimismenetluste lihtsustamine voib méjuda positiivselt ka tdiendava maahdive viltimise
seisukohast. REM-i 2024. a labiviidud analilsi pdhjal oli perioodil 2023-2024 keskmiseks DP
menetlusajaks 2,2 aastat. Olulisemalt pikema menetlusajaga eristus Tallinn (keskmiselt 8,4 aastat;
mediaan 7,4 aastat). Seejuures paljude Tallinna lahivaldade (Rae vald, Saue vald) menetlused viidi
keskmiselt labi vahem kui kahe aastaga.’' Kinnisvaraarendajate hinnangul lisab iga menetlusele
kulunud aasta muudavale ruutmeetri hinnale séltuvalt asukohast 80 kuni 120 eurot. Tallinnas mojutab
see 80 ruutmeetri suuruse perekorteri hinda keskmist menetlusaega silmas pidades kuni 77 000
eurot.’'® KLIM-i ja MKM-i arvutuste kohaselt on vastav number vaiksem ehk tegelik menetlusajast
tulenev moju ruutmeetri hinnale on vaiksem kui arendajate poolt viidatud. Sellele vaatamata on
menetlusajast tulenev majanduslik moju siiski olemas. Eelnev on tdenaoliselt ka Uheks pdhjuseks, miks
on surve elamuarendusele Tallinna lahivaldades suur (kus see valdavalt toimub n-6 pdldude arvelt).
Valglinnastumine omakorda toob kaasa kulud kogu Uhiskonnale - rajada tuleb rohkem kilomeetreid teid
ja kommunikatsioonitaristut elaniku kohta, kaasnevad taiendavad kulud avalike teenuste osutamisel.
Linna sidamete elukeskkond aga halveneb: suureneb pendelrdnne, kasvab vajadus linna labivate
magistraalteede jarele, suureneb mira ja saaste. Kdesoleva analllsi raamidest valjub menetluse pika
kestuse peamiste pdhjuste valja selgitamine. Uhelt poolt tuleb nentida tésiasja, et suuremates linnades
kaasneb planeeringu koostamisega ka rohkem lahendamist vajavaid kisimusi, mis néuavadki enam
aega. Samasvoib eeldada, et osaliselt on menetluste pikk kestus tingitud menetlusnduetest. Seejuures
voib paljudel juhtudel detailplaneeringu koostamise ndue osutuda Ulelldse tarbetuks. Sellele on
osundanud mh Eesti Planeerijate Uhing (EPU) oma ettepanekutes Riigikantselei juures tegutsevale
efektiivsuse ja majanduskasvu ndukojale, kelle hinnangul on vajalik:

= loobuda praktikast, kus DP koostamise kohustus ei tdida planeerimise eesmarki (PlanS § 1) ning
ruumiotsuse tegemiseks piisab avatud menetluses koostatud projekteerimistingimuste
valjastamisest;

= laiendada olukordi, kus DP koostamise kohustuse korral saaks ehitusdiguse anda labi avatud
menetlusega projekteerimistingimuste (PlanS §125 |g 5 erisuste laiendamine);

= vaadata ule detailplaneeringute Ulesanded, kas kdik neist on péhjendatud ja vajalikud, voi voibki
lahendada teatud llesandeid projekteerimistingimuste alusel projekteerimise kaigus.

= Lisaks on EPU teinud ettepaneku loobuda planeeringu heakskiitmisest kui menetlusetapist, mida
taidab tdna MARU, ning asendada see kooskdlastuskohustusega®'’.

EPU ja teiste osapoolte ettepanekud planeerimismenetluste lihtsustamiseks vaarivad tdhelepanu ning
neid tuleks kaaluda mh osana terviklahendusest. Margime, et analulsi koostamise ajal on olnud
menetluses (11.03.2026 menetluse teine lugemine katkestatud) PlanS-i, EhS-i ja PlanS-i rakendamise
seaduse muutmise seaduse eelndu (683 SE)3'®, mille eesméark on tdhustada planeerimismenetlusi,
lihrtsustades neid ja luhendades menetlustahtaegu. Naiteks nahakse ette tahtaja seadmine
detailplaneeringu kehtestamise vbi kehtestamata jatmise otsuse tegemiseks, detailplaneeringu

315 Eestis kehtestatud detailplaneeringute menetlusajad (01.2023-06.2024). Regionaal- ja Péllumajandusministeerium, lk
10. Link.

316 A, Kase. Planeerimisseadus on remondis: turuosalised ootavad paremat. Ehitusest 2024/4, lk 17. Link.

317 Eesti Planeerijate Uhingu kiri Riigikantselei juures tegutsevale efektiivsuse ja majanduskasvu néukojale. Link.

318 planeerimisseaduse ning ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seaduse muutmise seadus. — 683 SE.

Link.
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muutmise vdimaluse lisamine ning haldusjarelevalve véimalus MARU-le.?"® Eelnduga soovitakse
muuta ka EhS-i, et tagada menetluste omavaheline kooskéla.

Muude regulatsioonide leevendamine, mis aitaks kaasa valglinnastumise piiramisele ning
tiheasustusalade tihendamisele. Paralleelselt planeerimismenetluste lihtsustamisega tuleks
anallitisida ka vdimalusi nende materiaaldiguslike nduete leevendamiseks, mis piiravad korduvat
maakasutust, sh tiheasustusalade tihendamist. Heaks naiteks on atmosfaari ohu kaitse seaduse
muutmise seadusega kavandatud muudatused. 3% Eelndu seletuskirja kohaselt voivad kehtivad ranged
miranormid tingida selle, et linna keskustes ei ole teatud tingimustel uute eluhoonete rajamine enam
voimalik voi majanduslikult teostatav. Selle tagajarjeks on uute eluhoonete rajamine valjaspool keskusi
ehk valglinnastumine, millega omakorda kaasneb pendelrdanne, mis suurendab veelgi mura
linnakeskustes. Miira vihendamise meetmeks oleks seegakehtivate miiranormatiivide leevendamine
uutele hoonetele.®®' Eelnduga muudeti AOKS §-i 56, mis reguleerib valiséhus leviva miira
normtasemeid. Tapsemalt muudeti mulra sihtvaartuse ehk uutele planeeringualadele kohalduva
rangema muranormtaseme kohaldamisala - mura sihtvaartust kohaldatakse muratundliku ala
planeeringu koostamisel, kui planeeringuga muudetakse maakasutuse juhtotstarvet ja planeeringualal ei
ole mura sihtvaartus uletatud. Teisti 6elduna ei rakendu rangemad muranormatiivid seal, kus need on
juba Uletatud. Téendaoliselt on sarnasid olukordi veel, s.o regulatsioonid, mis on suunatud hea
elukeskkonna séilitamisele ja loomisele, t66tavad vastupidiselt. Selliste piirangute pdhjalikum
kaardistamine eeldaks aga pdhjalikumat analtlsi, mis valjub kdesoleva analltsi raamidest.

Rakenduslikud instrumendid

12.1. Maa-ja mullakasutuse valdkonna juhendi koostamine

Terviklahenduse raames tuleks kaaluda juhendi koostamist maa- ja mullakasutuse valdkonnas,
mille regulatiivne alus tuleb kavandatavast mullaseadusest. Selline dokument vdimaldaks
kasitleda maa- ja mullakasutuse suunamist terviklikult, hélmates nii ruumilist planeerimist,
ehitustegevust, keskkonnakaitset, kuid ka péllumajandust, metsandust jm. PlanS § 7 kohaselt voib
MKM anda planeerimisalaseid juhendeid, et kujundada ruumilise arengu péhimaétteid ja suundumusi.
PlanS-i seletuskirjas on selliste juhendite andmist pdhjendatud just planeerimisdigust puudutava
valdkonna senisest tugevama koordineerimise vajadusest lahtuvalt.®?? Arvestada tuleb, et PlanS-i
alusel koostatud juhend saaks anda suuniseid kitsalt planeeringute koostamisel ning see ei rakenduks
valjaspool planeerimismenetlust. Selleks, et juhendi rakendusala laiendada, tuleks selle koostamist
reguleerida kavandatavas mullaseaduses, mis ei valistaks seda, et sellel oleks juhendi staatus mh
PlanS 8§ 7 tdhenduses.

Juhend on véimalik kehtestada halduse siseaktina ning samuti hinnata selle jargimist
heakskiitmise voi kooskolastuse andmise menetluses. Juhendid ei ole Uldjuhul o6iguslikult
taitmiseks kohustuslikud. Nii naiteks ei too planeeringu vastuolu juhendiga kaasa selle kehtestamata

319 Seletuskiri planeerimisseaduse ning ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seaduse muutmise
seaduse eelnou teiseks lugemiseks. 683 SE Il. Link.

320 Atmosfaariohu kaitse seaduse muutmise seadus 393 SE. Link.

321 Atmosfaariohu kaitse seaduse muutmise seadus 393 SE. Seletuskiri algatamise juurde. Link.

322 Planeerimisseadus 571 SE. Eelndu seletuskiri, lk 35. Link. Eelndu seletuskirja kohaselt: ,Juhendeid antakse, et
Uhtlustada voi selgitada seaduse alusel tekkivat praktikat. Juhenditel ei ole siduvat iseloomu, see tahendab, et nende
jargimine ei ole kohustuslik. Kuna haldusorgan annab juhendi ndol tdlgenduse, millisel viisil on seaduse ja selle alusel
antud digusaktide néuded taidetud, peaks juhendit jargiv isik saama kindlustunde, et tema kaitumisviis on dige. Juhendite
kasutamine on modistlik valdkondades, mida iseloomustab laia kaalutlusruumi olemasolu ning vaartushinnangutel
pohinevate otsuste tegemine. See tdhendab, et seadusesse ei ole voimalik Uheselt kirjutada, mida kasitleda naiteks
kvaliteetse keskkonnana, kuna sellist hinnangut méjutavad subjektiivsed asjaolud.“
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jatmist voi kehtetust, samas voib vastuolu juhendiga osundada planeeringu digusvastasusele ning
seeladbi lihtsustada selle vaidlustamist kohtus. Juhendile oleks véimalik anda sidusus toimingutes
riigimaadega, s.o kehtestada juhend halduse siseaktiga.??® Sellisel juhul puuduks juhendil vahetu
O6igusmdju halduvélistele isikutele. Tegemist oleks ennekdike ministeeeriumite ja ministeeriumi
valitsemisala asutustes praktikat suunava dokumendiga. Juhendi Giguslik toime valjenduks sellisel
juhul mh heakskiitmise voi kooskodlastuse andmise menetluses. Sellisel juhul mdjutab juhend
vahetumalt kohalike omavalitsuste otsustusruumi maakasutust puudutavate otsuste tegemisel.

Juhend suunab otsustajaid arvestama maakasutuse suunamise pohimotetega. Juhendi
rakendamine voib piirata kohaliku omavalitsuse otsustusruumi, mis omakorda voib riivata maaomanike
omandipohidigust (PS § 32) ja ettevotjate ettevotlusvabadust (PS § 31). Riive intensiivsus soltub sellest,
kuivord konkreetseid noéudeid juhend sisaldab ning millises ulatuses on padeval asutusel voimalik
planeeringu heakskiitmisest keelduda juhises satestatud pdhimadtete jargimata jatmise korral. Juhendi
staatusega strateegia ei tohiks keelata Uhtegi konkreetset maakasutust ega luua otseseid kohustusi
maaomanikele ega ettevdtjatele, vaid see peaks suunama planeeringumenetlustes otsustajaid
arvestama maakasutuse suunamise pdhimotetega.

Juhendi véljatéotamise ja rakendamisega vodivad kaasneda praktilised raskused. Juhendi
koostamine eeldab tihedat koosto6d MKM-i, KLIM-i ja REM-i vahel, mis voib osutuda keerukaks, kuivord
eri ministeeriumide prioriteedid ei pruugi olla kattuvad. Oluline on seaduses satestada konkreetne
vastustav ministeerium, kes taidaks koordineeriva asutuse rolli. Problemaatiline voib olla ka kohalike
omavalitsuste kaasamine, kes ei pruugi olla huvitatud nende tegevusvabadust potentsiaalselt piirava
dokumendi valjatootamisest. Samuti vOib osutuda keerukaks konfliktsetes valdkondades ka
pohimotteliste kaitumisjuhiste valjatdotamine. Samuti on oht, et juhend kujuneb liiga Uldiseks, et
tagada uUhtne rakendamispraktika, vdi vastupidi - liiga konkreetseks, mis toob kaasa
ebaproportsionaalse sekkumise. Arvestada tuleb, et ka halduse siseaktiks olev dokument vdib olla
kohtulikult vaidlustatav, kui see toob kaasa haldusvaliste isikute &iguste riive. Juhendi tdéhus
rakendamine soéltub otsustustasandil padevuste ja kompetentside olemasolust — ebapiisavate
ressursside korral voib juhendi jargimine planeeringumenetlustes jaada formaalseks voi
pinnapealseks. Tuleb arvestada sedagi, et juhendi ajakohasus on selle tdhusa rakendamise eelduseks
— kui juhend ei kajasta tegelikke maa- ja mullakasutuse eesmarke, vdib see kaasa tuua nn ebadigeid
otsuseid planeeringumenetlustes. Eeltoodu tottu tuleks valdkondadevahelist juhendit rakendada koos
teiste asjakohaste instrumentidega, s.o0 mullaseaduse kehtestamise, maahdive hierarhia
integreerimisega oigusaktidesse, asjakohaste andmekihtide loomise, majanduslike instrumentide ning
nduandeteenuse laiendamisega.

Majanduslikud instrumendid

13.1. Maahoive tasu kehtestamine kohaliku maksuna voi riikliku tasuna

Maa- ja mullakasutust on voimalik suunata maksustamise kaudu. Maksu legaaldefinitsioon on
toodud maksukorralduse seaduses (MKS). Maks on seadusega vOi seaduse alusel valla- voi
linnavolikogu maarusega riigi voi KOV-i avalik-6iguslike Ulesannete taitmiseks voi selleks vajaliku tulu
saamiseks maksumaksjale pandud Uhekordne vdi perioodiline rahaline kohustus, mis kuulub
taitmisele seaduses vbi maaruses ettendhtud korras, suuruses ja tdhtaegadel ning millel puudub
otsene vastutasu maksumaksja jaoks (MKS § 2). Maksu pohitunnuseks on fiskaalne eesmark (riigi
tegevuseks vajalike tulude saamine), kuid maksul voib olla ka regulatiivseid eesmarke (nt teatud

323 Arvestada tuleb, et ka halduse siseaktil voib olla teatud tingimustel haldusvéaline moju. See tahendab Uihtlasi seda, et
halduse siseakt vdib olla kohtus vaidlustatav, kui see piirab haldusvaliste isikute digusi. Vt ka RKHKo 3-22-1463, p 24.
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kaupade tarbimise piiramine, siseturu kaitse, keskkonnasaastliku tootmise soodustamine,
investeeringute soodustamine, tulude Umberjaotamine Uhiskonnas vbi muud sotsiaalpoliitilised
eesmargid).3?* Selliselt voiks maksustamist kasutada ka maakasutuse suunamiseks.

Terviklahenduse raames tuleks kaaluda maahodive tasu kehtestamist kohaliku maksuna voi
riikliku tasuna. Maksu legaaldefinitsioon eristab riiklikke makse ja kohalikke makse, milline eristus on
toodud ka PS-is (PS § 113 ja PS § 157). Riiklikult kehtestatud maks kohalduks Ghetaoliselt terves riigis,
samas kui kohaliku maksu kehtestamine on kohaliku omavalitsuse otsustada. Seejuures tuleb silmas
pidada, et kohalike maksude kehtestamise digus on kohalikul omavalitsusel, kuid alus selleks saab
tulla siiski seadusest.

Riiklikult kehtestatud avalik-6iguslik rahaline kohustus maahodive eest oleks kasitatav
keskkonnatasuna. Oluline on silmas pidada, et PS § 113 kohaldamisalasse kuuluvad koik avalik-
Oiguslikud rahalised kohustused, soéltumata sellest, kuidas neid Uhes voi teises Oigusaktis
nimetatakse.?® Riigikohus on seejuures selgelt eristanud keskkonnatasusid klassikalistest maksudest,
kuid kinnitanud nende kuulumist PS § 113 kohaldamisalasse: ,,Kuigi keskkonnatasu kuulub PS 8 113
kohaldamisalasse, erineb see oluliselt maksudest. Maks on rahaline kohustus, millel puudub otsene
vastutasu maksumaksja jaoks (MKS § 2). Keskkonnatasu on aga keskkonna kasutuséiguse hind (KeTS §
3 lg 1), seega tasu keskkonna kui rahvusliku rikkuse kasutamise eest (vt ka PS § 5). Keskkonnatasus
kajastub keskkonnadiguse pdhiméttena tunnustatud ,saastaja (vbi keskkonnakasutaja) maksab“
p6himote, mille kohaselt keskkonna kasutaja tegevusest pdhjustatud negatiivse keskkonnamojuga
seonduvad kulud peavad jdadma keskkonnakasutaja, mitte Uhiskonna kanda. Keskkonnatasude
eesmargiks on ka méjutada isikuid keskkonnaséaastlikumalt kaituma.“32® MKS § 3 l6ike 4 punkti 2
kohaselt kohaldatakse maksukorralduse seaduses maksu kohta satestatut ka saastetasule, vee
erikasutusodiguse tasule, keskkonnahdiringu hivitamise tasule ja maavara kaevandamisdiguse tasule,
kui keskkonnatasude seaduses ei ole satestatud teisiti. See tahendab, et kuigi keskkonnatasud ei ole
»maksud® kitsas tdhenduses, kohaldatakse neile maksumenetluse reegleid ning need kuuluvad PS §
113 kaitsealasse.

13.1.1. Maahoive tasu kehtestamine kohaliku maksuna

Maahodive maksu kehtestamine kohaliku maksuna oleks kooskélas kohaliku omavalitsuse
finantsautonoomiaga. Kohalikud maksud, nende kehtestamise kord ja neile esitatavad noéuded
satestatakse kohalike maksude seaduses (KoMS). Kohalike omavalitsuste digus kehtestada ja koguda
kohalikke makse on lahutamatult seotud kohaliku omavalitsuse (finants-)autonoomiaga. Arvestades,
et maahdive tasu eesmargiks oleks ennekdike maakasutuse suunamine, mis on olulises osas kohaliku
elu kisimuseks, siis oleks selle pohimodttega iseenesest kooskdlas vastava maksu kehtestamine
kohaliku, mitte riikliku maksu voi tasuna. Vastasel korral vbiks maahdive maks vdi tasu kujutada
Ulemaarast riiklikku sekkumist kohaliku omavalitsuse enesekorraldusdigusesse. Lisaks ei pruugi
selline uldine riiklik maks vo6i tasu arvestada ka kohalike omavalitsuste erisusi.

Kohaliku maksuna maahoive maksu kehtestamisel tuleb muuta KoMS-i. PS § 157 |g 2 kohaselt on
KOV-uksusel digus seaduse alusel kehtestada ja koguda makse, kuid KOV-Uksuse maksu kehtestamise
jakogumise digus on allutatud seadusereservatsioonile - KOV-uksuse volikogu ei saa kehtestada uhtegi
maksu seadusliku aluseta.®?” KoMS loetleb ammendavalt maksuliigid, mida KOV-Uksusel on 6igus
kehtestada (KoMS § 5), ning kohalik maahdive tasu ei kuulu praegu nende hulka. Seega puudub KOV-

324 pghiseaduse kommentaarid. § 157. Link.
325 RKPJKo 3-4-1-18-07, p 23.

326 RKHKo 3-3-1-72-15, p 18.

327 RKPJKo 3-4-1-2-00.
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Uksustel iseseisvalt padevus sellist maksu kehtestada ilma KoMS-i muutmiseta. Riigikohus on leidnud,
et PS § 157 lg-s 2 satestatud seadusliku aluse ndue ei ammendu Uksnes maksu nimetamisega
maksuseaduses, vaid viimases peavad olema séatestatud kohaliku maksu objekt, maksumaksja ja
maksu saaja. Maksuobjekt ja maksumaksja on maksudigussuhet reguleeriva normi teokoosseisu
olulised elemendid, mille satestamine seaduses on vajalik pdhidiguste kaitse tagamiseks. Kohaliku
maksu objekti seaduses satestamine aitab ara hoida ka maksude kontrollimatut kumuleerumist (KoMS
§ 3 lg 1). Kohaliku maksu maaraga seonduvalt on Riigikohus markinud, et seaduses maksu tlemmaara
satestamata jatmine ei tekita ohtu, et KOV hakkab maksustama olukordi, mille puhul seadus pole talle
maksustamise digust andnud. Siin on kisimus vaid kohustuse ulatuses. Seetdttu on RKUK leidnud, et
PS § 157 lg 2 lubab kohaliku maksu maéara jatta KOV volikogu otsustada, kui olulisuse pohiméte ei ndua
konkreetset liiki maksu puhul, et maksumaéra peab satestama seadusandja.®2®

Soltuvalt omavalitsusest voib puududa stiimul maahodive tasu kehtestamiseks. Samuti voib
osades omavalitsustes maksu kehtestamine tuua kaasa soovitud eesmargi seisukohast
vastupidise tagajarje. Kohaliku maksu kehtestamise peamiseks stiimuliks kohaliku omavalitsuse
seisukohast oleks taiendav maksutulu laekumine. Samas voib osades omavalitsustes maksutulude
suurendamiseks olla atraktiivsemaks lahenduseks uute elamuarenduste véimaldamine ning seelabi
elanikkonna kasvatamine, selle asemel, et tulevast elanikkonda otseselt voi kaudselt maksustada.
Silmas tuleb pidada sedagi, et ehkki maksumaksjaks oleks maaomanik, s.o arenduste puhul arendaja,
kanduks maksu majanduslik mdju labi arenduskulude ikkagi tulevasele maaomanikule. See voiks
omakorda tdsta elamukruntide hinda ning vihendada nende kattesaadavust kohalikus omavalitsuses
vorrelduna teiste omavalitsustega, kes ei ole maahoive tasu kehtestanud. Teisalt ei ole valistatud, et
elamuarenduse seisukohast atraktiivsetes omavalitsustes, voOiks kohalik maks tekitata ,topelt
motivatsiooni“ maahoiveks: arendaja maksaks KOV-ile maahbive tasu ning lisaks tekiks tulu
tdiendavatest elanikest. Sellisel moel saab kohaliku maksu mudelis KOV-ist korraga nii maahdive
piiramise eesmargi kandja kui ka selle eesmargiga vastuolus oleva fiskaaltulu saaja.

13.1.2. Maahoive tasu kehtestamine riikliku tasuna

Riikliku tasuna kehtestamine tagaks selle kohaldatatuvse lile riigi. Riiklikult kehtestatud tasu
kohalduks Uhetaoliselt terves riigis. Riikliku tasu kehtestamine oleks pdhjendatud sellega, et kuigi
maakasutuse otsused on olulises osas kohaliku elu kiisimused, puudutab maahdive piiramine laiemalt
riiklikke huve, s.o seondub toidujulgeoleku, looduskeskkonna kaitse ja sddstva arengu eesmarkidega.
Nagu eelnevalt selgitasime, siis kohaliku maksu mudel ei tagaks maahdive tasu Ghetaolist kohaldamist
ning vdimaldab olukorra, kus teatud kohalikud omavalitsused ei kehtesta maahoive tasu Uldse voi
saavad sellest motivatsiooni tdiendavaks maahodiveks. Maahoive tasu regulatiivne eesmark — suunata
maa- ja mullakasutust uhiskonnas laiemat huvi teenivates suundades, osundab, et maahdive tasu ei
pea olema rangelt fiskaalne instrument, vaid ennekdike kditumist suunav regulatiivne abinéu, mille
puhul on riiklik tasand diguslikult kohasem.

Maahoive tasu kehtestamine riikliku maksuna véimaldaks jaotada maksutulu riigi ja kohaliku
omavalitsuse vahel. Tagamaks tasakaalu kohaliku omavalitsuse (finants-)autonoomia ning riiklike
huvide vahel, vdiks olla péhjendatud hubriidmudeli loomine, mis seisneks jargnevas:

= Riigikogu kehtestab seadusega maahdive tasu pdhielemendid ja raamistiku (sh maksu miinimum voi
baasmaar, maksuobjekti definitsioon);

= seadus vdimaldab kohaliku omavalitsuse volikogule piiratud kaalutlusdigust tasumaara
diferentseerimiseks vdi vabastuseks — s.o0 sarnaselt maamaksu sisteemiga (vrdl MaaMS § 11);

328 RKUK0 21.02.2017, 3-3-1-48-16, p-d 49 ja 59.
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= tasu laekub osaliselt riigile ja osaliselt kohalikule omavalitsusele (vrdl TuUMS 8§ 51g 1, KeTS § 55").

Maahoive tasu kehtestamine riikliku tasuna tagaks vajaliku painlikkuse. Maahdive tasu laeckumine
osaliselt riigieelarvesse tagaks selle, et suure arendussurvega omavalitsustes ei muutuks maahdive
véimaldamine eesmargiks omaette, et suurendada eelarvelisi tulusid. Teisalt tagab tasu osaline
laekumine kohalikule omavalitsusele seda, et sekkumine kohaliku omavalitsuse finantsautonoomiasse
on piiratud. Lisaks arvestaks hubriidmudel kohalike omavalitsuste erisusi — piirkondades, kus
arendussurve on vaiksem (nt darealadel), oleks kohalikel omavalitsustel véimalik kehtestada vaiksem
tasumaar voi jatta tasu maaramata.

13.1.3. Uldised pohimétted maahdive tasu kehtestamisel

Maahoive tasu kehtestamisel peab maksuobjektiks olev maahodive olema selgelt maaratletud,
maksumaéar peab olema proportsionaalne ja arvestusmetoodika labipaistev. Maksu kehtestamisel
tuleb arvestada isikute vordse kohtlemise nbéuet (seda nduet vdivad rikkuda mitmesugused
meelevaldsed topeltmaksustamise juhtumid), proportsionaalsuse (maksul ei tohi olla valjasuretavat
ega karistavat iseloomu), oOiguskindluse (maksukoormust suurendaval Uldaktil ei tohi olla
tagasiulatuvat moju) pohimotet.3?® Maahoive tasu koormab maaomanikku ja ettevotjat taiendavalt
sOltuvalt sellest, kuidas maad kasutatakse, s.0 maksustatud on maahoive. Proportsionaaluse
tagamiseks peaks maks olema diferentseeritud. Teisiti 6elduna peaks maksumaar sdltuma
kasutatavast maast ja selle kasutusviisist, nt rakendadades kdrgemat maksumaara vaartuslike maade
(sh vaartuslike péllumajandusmaade) hdiveks muul majanduslikul eesmargil. Maahdive seisukohast
vaartuslike maade maaratlemine on seejuures keskse kaaluga. Maksumaara diferentseerimisel
kasutatav metoodika peab olema selge ja labipaistev, et vdimaldada maaomanikel ja ettevdtjatel
maksu suurust ette ndha ning tagada seelabi instrumendi pdhiseadusparasus. Tagada tuleks ka maksu
tagasiulatuva moju puudumine, s.o maks peaks olema suunatud maakasutuse suunamiseks tulevikus
ega tohiks mojutada maakasutust, mis toetub varasemalt langetatud maakasutuse otsustele.

Maahoive tasu kehtestamisega voivad kaasneda praktilised raskused, mis on eelkbdige seotud
maksu kehtestamise poliitiliste takistuste ja halduskoormusega. Maakasutuse suunamise
instrumendi seisukohast séltub maahdive tasu téhusus sellest, kas maksumaar on piisavalt kérge, et
luua tegelik majanduslik stiimul tdiendava maahdive valtimiseks, kuid maksumaar ei tohi olla ka nii
korge, et see tooks kaasa ebaproportsionaalse omandipohidiguse ja ettevotlusvabaduse
riive. Seejuures tuleb maksustamisel arvestada ka teiste avalik-diguslike rahaliste kohustustega, s.o
valtida tuleks olukorda, kus maahodive on otseselt voi kaudselt mitmekordselt maksustatud.
Ebaproportsionaalne vdiks olla olukord, kus isik on kohustatud tasuma nii maahdive tasu kui ka
tdiendavalt monda muud tasu (nt sotsiaalse taristu arendustasu). Hubriidmudeli puhul tuleb arvestada
seda, et maksuarvestus ja kogumine vdib osutuda praktikas aarmiselt keerukaks. Keerukust lisab
asjaolu, et tasu diferentseerimine voib toimuda nii riiklikul kui ka kohalikul tasandil. Maahdive tasu kui
instrumendi loomine eeldab tdiendavat p6hjalikku analtusi.

13.2. Sotsiaalse taristu arendustasu regulatsiooni kehtestamine

Terviklahenduse raames tuleks kaaluda sotsiaalse taristu arendustasu regulatsiooni
kehtestamist, s.o laiendada tanase avaliku taristu tasu kohaldamisala. Kuigi sotsiaalse taristu tasu
ndudmine arendajatelt ei eelda selleks eraldiseisva regulatsiooni olemasolu seaduses, on selle
vajadusele mitmed osapooled siiski tdhelepanu juhtinud, sh diguskantsler, kelle hinnangul saaks
tapsema regulatsiooniga suurendada oigusselgust, otsuste tegemise labipaistvust ja vahendada

328 pghiseaduse kommentaarid. § 113. Link.
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vaidlusi.®*® Sotsiaalse taristu tasu regulatsiooni loomisel saab arvestada Riigikohtu suuniseid sellise
tasu arvestamiseks. Riigikohus markis, et halduslepinguid puudutavate tdpsemate reeglite puudumine
voib tekitada ebavoérdsust ja luua korruptsiooniohu, mida on véimalik valtida diguslike vahenditega.

Riigikohtu hinnangul tuleb sotsiaalse taristu tasu maaramisel silmas pidada alljargnevaid

p6himotteid.

= Planeerimisdigusliku haldusakti vdi halduslepinguga eraisikule asetatav sotsiaalse taristu
valjaehitamise vOi rahastamise kohustus peab olema pohjuslikus seoses huvitatud isiku poolt
taotletava planeeringulahendusega. Pdhjusliku seose ndue vbib vastavas osas olla tadidetud ka

juhul, kui vajadus sotsiaalse taristu rajamiseks tekib mitme arendusprojekti realiseerimisel
kumulatiivselt.

= Korvaltingimuse seadmine ega halduslepingu sélmimine ei tohi olla planeeringust huvitatud isikule
ebaproportsionaalselt koormav ega meelevaldne.

= Planeeringulahenduse ja huvitatud isiku kantavate kulude vahel peab olema vahetu p&hjuslik seos.
Piisav pole faktiline pdhjuslikkus, vaid kulude kandmine eraisiku poolt peab olema ka diglane.

= Kulude kandmise lepinguga voi sarnase korvaltingimuse alusel rahastatavad taristuobjektid ei pea
paiknema samal ehitusalal vdi selle vahetus ldheduses, ehkki ruumiline seos on Uks asjaolu, mida
pbhjusliku seose puhul hinnata. Teisisénu, analoogselt PlanS§131 lg2 esimeses lauses
satestatuga peab ka sotsiaalse taristu valjaehitamine olema planeeringulahenduse elluviimiseks
otseselt vajalik ja sellega funktsionaalselt seotud.

= Kérvaltingimuse vdi halduslepinguga saab néuda huvitatud isikult vaid diglast osa, mis peab olema
maaratud labipaistval, arusaadaval ning kontrollitaval moel.

= Silmas tuleb pidada konkreetse detailplaneeringu realiseerimise majanduslikku moju omavalitsuse
Uksusele ning huvitatud isikule.

= Arvestada vOib kinnisasja vaartuse kasvuga, mis on tingitud detailplaneeringu kehtestamisest. Muu
hulgas peab arvestama detailplaneeringu elluviimisega kaasneva elanike arvu ning seelabi kohaliku
omavalitsuse tulude kasvuga.

= Halduslepinguid sélmides tuleb jargida vordse kohtlemise pohimdtet. Vald véi linn ei tohi ilma
mojuva pohjuseta nduda arendajalt selliste kulude kandmist, mida ta oma praktikas teistelt
arendajatelt sarnastes olukordades ei noua.**'

Sotsiaalse taristu arendustasu kehtestamisel oleks voimalik (ihe komponendina tasu
diferentseerida soéltuvalt sellest, kas tegemist on tdiendava maahodivega voi olemasoleva
asustuse tihendamisega. Taiendava maahdivega seotud arendustegevuse puhul kehtiks kérgem tasu,
mis loob arendajatele majandusliku stiimuli eelistada olemasolevate alade tihendamist uute alade
hdivamisele. Kérgema tasumaéra kehtestamine uutele arendusaladele ei ole péhjendatud uksnes
keskkonna (sh mullakaitse) kaalutlustest lahtuvalt, vaid ka seetdttu, et uute arendusalade
kasutuselevotuga kaasneb kohalikule omavalitsusele eelduslikult suurem kulu ning maaomanikule
potentsiaalselt suurem tulu maa vaartuse kasvust. Analoogne mudel on kasutusel Soomes, kus
maakasutus- ja ehitusseaduse § 91a-91e kohaselt on kohalikul omavalitsusel digus nduda sotsiaalse
taristu finantseerimise instrumentidena arendushuvitist voi maakasutustasu. Kohalikud omavalitsused
voivad kehtestada oma vallas vdi konkreetses planeeringu piirkonnas kohaldamiseks ka kérgema

330 Biguskantsleri 22.06.2018 pédrdumine nr 7-5/180474/1802894. Link.
331 Samas, p-id 54-57.

126


https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/2024-11/Planeeringust%20huvitatud%20isiku%20sotsiaalse%20taristu%20arendamise%20kohustus.pdf

miinimumi.®**? Diferentseeritud sotsiaalse taristu arendustasu sisseviimine aitaks vahendada
valglinnastumist ning suunata arendustegevust kooskdlas maahdive hierarhia p&himdbtetega.
Arendustasu sisseviimine eeldab PlanS-i muutmist, et satestada selge ja labipaistev metoodika tasu
arvestamiseks ning diferentseerimiseks mh séltuvalt maahdive iseloomust.

312. Sotsiaalse taristu arendustasu sisseviimisel tuleb arvestada, et tasu suurus ja arvestusmetoodika
peavad olema labipaistvad ning proportsionaalsed taotletava eesmaérgiga. Sotsiaalse taristu
arendustasu sisseviimisega koormatakse maaomanikku ja arendajat tdiendavalt soltuvalt sellest,
kuidas maad kasutatakse. Sellega riivatakse nii ettevotlusvabadust (PS § 31) kui ka omandipdhidigust
(PS § 32). Tagamaks sotsiaalse taristu tasu regulatsiooni vastavust PS-ile, oleks valjatd6tamisel mh
asjakohane lahtuda Riigikohtu poolt viidatud péhimétetest (vt p 309)%32. Arvestada tuleb ka kohaliku
omavalitsuse autonoomiaga, s.0 sotsiaalse taristu arendustasu ndudmine peaks olema kohaliku
omavalitsuse digus, mitte kohustus ning kohalikul omavalitsusel peaks olema vbéimalus seadusega
kehtestatud tingimusi tapsustada.

313. Sotsiaalse taristu arendustasu sisseviimisega vodivad kaasneda praktilised raskused, mis on
eelkoige seotud poliitilise tahte puudumise, sellest ldhtuva piiratud tohususega. Sotsiaalse taristu
arendustasu regulatsiooni kehtestamine eeldab PlanS-i muutmist. Arvestades, et sotsiaalse taristu
arendustasu ndudmine on kohaliku omavalitsuse digus, mitte kohustus, siis vdib selle rakendamine
oluliselt s6ltuda kohalikust omavalitsusest. Seejuures ei pruugi olla kohalikud omavalitsused huvitatud
tasu diferentseerimisest lahtuvalt maakasutuse iseloomust (tdiendav maahdive, korduskasutus,
multifunktsionaalne maakasutus), arvestades, et tdiendav maahdive ning arendustegevus voib tdotada
markimisvaarset maksutulude kasvu. Seetottu on oluline, et PlanS-i muutmisel satestataks selge
raamistik tasu diferentseerimiseks, mis kohustaks KOV-lksusi arvestama maahoive iseloomuga tasu
maaramisel. Regulatsiooni kehtestamisel tuleks Uhtlasi defineerida sotsiaalse taristu moiste. Sarnaselt
p-s 308 tooduga tuleks tasu maaramisel arvestada ka teiste avalik-0iguslike rahaliste kohustustega, s.o
valtida tuleks olukorda, kus maahdive on otseselt vOi kaudselt mitmekordselt maksustatud.
Ebaproportsionaalne voiks olla olukord, kus Uhelt poolt on isik kohustatud tasuma sotsiaalse taristu
tasu, mille komponendiks on maahdive ning lisaks tasuma ka maahdivetasu. Sotsiaalse taristu
arendustasu ei hoélma valjaspool planeerimismenetlust tdiendava maahdive eest tasu klsimist,
mistottu ei ole sotsiaalse taristu arendustasu alati maahdive tasuga konkureeriv. Siiski tuleb kohaliku
maahoive tasu kehtestamisel arvestada, et juhul kui tdiendava maahdive eest on juba sotsiaalse taristu
tasu néutud, ei tohiks maahbive tasu tdiendavalt nduda. Vastasel juhul oleks tegemist nn
topeltmaksustamisega.

13.3. Maamaksu vabastus voi maksusoodustus pruunalade taaskasutuseks

314. Terviklahenduse raames tuleks kaaluda maksuvabastuse voi soodustuse kehtestamist
pruunalade taaskasutuseks. Pruunala on lihtsustatuna maa-ala, mis on kasutusest valja langenud.
Sageli voib pruunala olla ka saastunud voi muul viisil kahjustatud ning véib vajada taiendavaid
investeeringuid ala uuesti kasutusele votmiseks. Pruunalade tapne definitsioon tuleks satestada
mullaseaduses, samuti luua asjakohased kaardikihid pruunalade andmetega. Pruunalade tapsemal
reguleerimisel oleks Uihtlasi voimalik luua maaomanikele ja arendajatele majanduslik stiimul eelistada
selliste alade taaskasutamist uute, seni hdivamata alade kasutusele votmisele. See aitaks vihendada

382\t Sotsiaalse taristu valjaehitamise kokkulepete ja tasu instrumentide uuring regionaal- ja
pollumajandusministeeriumile, lk 66. Link.
38Vt ka Sotsiaalse taristu valjaehitamise kokkulepete ja tasu instrumentide uuring regionaal- ja

pollumajandusministeeriumile, lk 63-64. Link.
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taiendavat maahodivet ning suunata arendustegevust kooskdlas maahdive hierarhia pdhimotetega.
Majanduslik stiimul voiks seisneda ndaiteks maamaksust vabastamises vOi maksusoodustuse
andmises. Maksuvabastus voi soodustus voib olla ka ajaliselt piiritletud, nt vdib see kehtida ajal, mil
pruunala on taaskasutuseks ettevalmistamisel véi arendamisel (nt detailplaneeringu algatamisest kuni
kehtestamiseni). Maksuvabastuse voi -soodustuse kehtestamine eeldab MaaMS-i ja asjakohaste
rakendusaktide®* muutmist ning selge ja labipaistva metoodika s&testamist, et valtida
maksusoodustuste kuritarvitamist.

Maksuvabastuse v6i maksusoodustuse kehtestamine ei piira maaomanike ega ettevétjate digusi,
vaid loob neile soodsama majandusliku keskkonna pruunalade arendamiseks. Maksuvabastuse
vOi soodustuse puhul on omandipdhidiguse riive minimaalne, kuivord see vdhendab maaomaniku
varalist koormust, mitte ei suurenda seda. Riigikohus on selgitanud, et maamaks on avalik-6iguslik
rahaline kohustus, mida riik kogub isiku omandilt, ning maamaksusoodustuse piiramisel on tegemist
PS 8-s 32 satestatud omandipdhidiguse riivega.®® Sellest jareldub, et maksuvabastuse laiendamine —
st soodustuse andmine - vahendab omandipdhidiguse riivet, mitte ei suurenda seda.
Ettevotlusvabaduse riive on samuti minimaalne, sest maksuvabastus loob ettevdtjatele soodsama
majandusliku keskkonna pruunalade arendamiseks, mitte ei piira ettevotjate tegevust.

Maksuvabastus riivab kohaliku omavalitsuse finantsautonoomiat, mistéttu peaks selle
kohaldamine olema kohaliku omavalitsuse otsustada. MaaMS § 6 kohaselt lackub maamaks maa
asukohajargse kohaliku omavalitsuse Uksuse eelarvesse. Seega mdjutab maamaksu vabastus voi
soodustus otseselt kohaliku omavalitsuse eelarvelisi tulusid ning seeldbi omavalitsuse finantstagatisi.
MaaMS-is on samas vdimaldatud kohalikule omavalitsusele paindlikkust nii maksumaara
kehtestamisel (MaaMS § 5) kui ka soodustuste voimaldamisel (MaaMS § 11).

Maksuvabastuse kehtestamisega pruunalade taaskasutuseks voivad kaasnheda praktilised
raskused, mis on eelkdige seotud KOV-i eelarvekoormuse, poliitilise tahte puudumise ning
kuritarvitamise ohuga. Maksuvabastuse kehtestamine voib tuua kaasa ebaproportsionaalse
koormuse KOV-i eelarvele ning piirata KOV-i vbimekust taita seadusest tulenevaid ulesandeid - kui
maksuvabastuse kohustus pannakse KOV-ile seadusega, tuleb tagada, et sellega kaasnev maksutulu
vahenemine ei too kaasa olukorda, kus KOV-il ei ole piisavaid vahendeid kohustuste taitmiseks (PS §
154 lg 2). Koormust eelarvel vahendaks taiendavate tingimuste seadmine maksuvabastuse
voimaldamisel, mis oleks thtlasi oluline kuritarvituste ohu maandamiseks. Samas voib see omakorda
tuua kaasa tdiendava halduskoormuse maksuvabastuse tingimuste taitmise kontrollimisel. Maamaksu
vabastust vOi soodustust tuleks rakendada koos teabepdhiste instrumentidega, s.o keskse
andmevahetusplatvormi, maa- ja mullakasutuse nduandesusteemi loomise ning kohaliku
omavalitsuse tegevuse tulemuslikkuse hindamisega (vt ptk 14).

13.4. Toetuste siisteemi parandamine, sh toetuste diferentseerimine maa
vaartust iseloomustavate andmete pohjal

Terviklahenduse raames tuleks parandada toetuste siisteemi, diferentseerides toetusi maa (sh
mullastiku) vaartust iseloomustavate andmete pohjal. Kehtiva toetussusteemi kohaselt ei arvestata
toetuste maaramisel piisavalt maa tegelikku dkoloogilisi omadusi ega sellega seotud piirangute moju
konkreetsele maa-alale. Toetuste diferentseerimine vdimaldaks paremini arvestada piirangute
majanduslikku mdju konkreetsele maa-alale — eelkdige olukorras, kus maaomanikule on kehtestatud

3% Rahandusministri 16.10.2014 maarus nr 38 ,Maamaksu arvutamise ja tasumise ning maksusoodustuse taotlemise
kord“, RT1,21.10.2014, 4.
335 RKPJKo 3-4-1-52-13, p 43.
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maakasutuspiirangud, mis vihendavad maa majanduslikku vaartust. Nt kérgema boniteediga pollu- ja
metsamaadel, kus maakasutuspiirangud on rangemad, oleksid toetused kérgemad, mis
kompenseeriks maaomanikele piirangutega kaasnevat majanduslikku koormust ning looks stiimuli
maade sdilitamiseks. Madalama boniteediga aladel, kus piirangud on leebemad, oleksid toetused
madalamad. Selliselt aitab toetuste diferentseerimine suunata maa- ja mullakasutust kooskdlas
maahdive hierarhia pédhimodtetega ning vahendada tdiendavat maahdivet.

Toetuste diferentseerimisel tuleks arvestada sellega, et toetuse diferentseerimise metoodika
peab olema labipaistev. Toetuste diferentseerimisel kujundatakse toetusslisteem Umber viisil, mis
arvestab paremini piirangute majanduslikku moju konkreetsele maa-alale. Kuna toetuste
diferentseerimine ei suurenda maaomaniku varalist koormust, vaid muudab toetuste jaotust soltuvalt
maa boniteedist, siis on omandipohidiguse riive minimaalne. Toetuste diferentseerimine voib riivata
omandipdhidigust olukorras, kus maaomanik, kes on seni saanud toetust teatud maaras, leiab end
parast diferentseerimist viiksema toetuse saaja rollis — sellisel juhul on tegemist varasema digusliku
positsiooni halvenemisega, mis vdib riivata ka PS §-st 10 tulenevat diguspadrase ootuse pohimotet.
Ettevotlusvabaduse riive vbib samuti seisneda selles, et ettevotja saab vahem toetusi kui varasemalt.
Seega on oluline, et toetuste diferentseerimisel oleks kehtestatud labipaistev metoodika ning
diferentseerimise tulemusena ei saaks isikud ebaproportsionaalselt vaikest toetust koérgema
boniteediga maade osas.

Toetuste diferentseerimise rakendamisega voéivad kaasneda praktilised raskused, mis on
eelkoige seotud halduskoormuse suurenemisega. Esiteks eeldab toetuste diferentseerimine
asjakohaste toetusskeemide muutmist ning kooskélastamist EL-i nduetega, mis toob kaasa
markimisvaarse halduskoormuse. Teiseks eeldab diferentseeritud toetussisteemi rakendamine selle
aluseks olevate asjaolude valjaselgitamist ja hindamist, toetuste arvestamist ja jarelevalvet, mis on
ressursimahukas. Kolmandaks voib liigne toetumine toetustele koormata riigieelarvet, mistdttu on
oluline tagada toetuste susteemi jatkusuutlikkus ning hinnata diferentseerimisega kaasnevat
eelarvekoormust enne instrumendi rakendamist. Toetuste diferentseerimine on ennekdike
asjakohaseks instrumendiks valjaspool ruumilist planeerimist, s.o rakendatav metsa- ja
po6llumajanduse valdkonnas. Seda instrumenti oleks otstarbekas rakendada koos htivitiste slisteemi
parandamise (ptk 13.5) ning teabepdhiste instrumentidega, s.o keskse andmevahetusplatvormi ning
maa- ja mullakasutuse nduandeslsteemi loomisega (vt ptk 14).

Terviklahenduse raames tuleks toetuste siisteemi parandada ka uute toetuste kehtestamise ja
vabatahtlike looduskaitselepingute (kasutusvaldus) s6lmimise kaudu. Plsimetsanduse toetuse
loomine looks maaomanikele majandusliku stiimuli eelistada lageraie asemel pusimetsanduse
pohimdtteid jargivat metsakasutust. Toetused pruunalade kasutuse soodustamiseks pakuksid
maaomanikele ja arendajatele taiendavat majanduslikku stiimulit eelistada kasutusest valja langenud
alade taaskasutamist uute, seni hoivamate alade kasutuselevotmise asemel. Lisaks voiks kaaluda
vabatahtlike looduskaitselepingute sélmimist, s.o kasutusvaldust. Kasutusvaldaja kasutaks maad
looduse kaitsmise eesmaérgil ning saaks selle eest tasu.

Uute toetuste kehtestamise ja vabatahtlike looduskaitselepingute s6lmimisega voivad kaasneda
praktilised raskused, mis on seotud eelkdige eelarvekoormuse ning lepingute vabatahtliku
iseloomuga. PUsimetsanduse ja pruunalade toetuse maksmine eeldab uue toetusskeemi loomist, mis
toob kaasa ka taiendava halduskoormuse. Lisaks soOltub toetuste mdju otseselt sellest, kas
majanduslik stiimul on piisavalt atraktiivhe, et muuta maaomanike ja arendajate kditumist. Liiga madal
toetus ei pruugi olla piisav tdiendava maahdive valtimiseks. Vabatahtlike looduskaitselepingute puhul
on peamiseks puuduseks nende vabatahtlik iseloom, mistéttu soéltub instrumendi tdhusus
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maaomanike valmisolekust ja pakutava tasu atraktiivsusest. Lisaks eeldab kasutusvalduse seadmine
selle kinnistusraamatusse kandmist, mis toob kaasa taiendava halduskoormuse ja kulu. Oluline on ka
esile tuua, et uute toetuste kehtestamine ja vabatahtlike looduskaitselepingute sélmimine ei asendaks
teisi meetmeid, vaid taiendaks neid.

13.5. Hivitiste slisteemi parendamine (maadevahetus ja maade kiirem
omandamine)

Terviklahenduse raames tuleks parendada hiivitiste siisteemi, ndhes ette maaomanike éiglasema
kompensatsiooni looduskaitseliste piirangute eest. Seda eelkdige maadevahetuse vdimaluse
laiendamise ning LKS § 20 alusel toimuva maade omandamise kiirendamise kaudu. Kehtiva diguse
kohaselt vdib rilk omandada kinnisasja, mille sihtotstarbeline kasutamine on oluliselt piiratud
tulenevalt selle asumisest kaitsealal, hoiualal voi pusielupaigas voi kaitstava looduse Uksikobjekti
olemasolust (LKS 8 20 lg 1). Samuti on vdimalik kinnisasja vahetada teise kinnisasja vastu (KAHOS § 24).
Vastavad menetlused on aga aegandudvad, mistottu jAdvad maaomanikud pikaks ajaks ebakindlasse
olukorda. Lisaks ei saa maaomanikele makstavaid huvitisi pidada alati piisavateks, kuivérd need ei
arvesta piirangute tegelikku majanduslikku moju kinnisasja vaartusele ega maaomaniku odigust
saamata jaanud tulule. Kehtiva regulatsiooni oluliseks puuduseks on ka see, et kuigi Uldseadusena
voimaldab KAHOS maade vahetust, ei voimalda seda eriseadusena LKS - st maade vahetus ei ole
vOimalik olukorras, kus maa omandamist tingiv avalik-diguslik piirang tuleneb looduskaitseseadusest.
Selliseks erisuseks puuduvad objektiivsed digustused. Hulvitiste slisteemi parendamine véimaldaks
vdhendada vastuolu looduskaitse eesmarkide ja maaomaniku O&iguste vahel ning tagada, et
looduskaitsepiirangutega kaasnev majanduslik koormus jaotub diglasemalt.

Hivitiste siisteemi parendamisel tuleks tagada, et maaomanikele makstavad hiivitised on
proportsionaalsed kohalduvate piirangute intensiivsusega ning arvestavad piirangute tegelikku
majanduslikku méju kinnisasja vaartusele. Hulvitiste sisteemi parendamine (s.0 maadevahetuse
voimaluse laiendamine ning LKS § 20 alusel toimuva maade omandamise kiirendamine) ei piira
maaomanike oOigusi, vaid on suunatud kehtiva omandipdhidiguse riive leevendamisele. Huvitiste
slisteemi parendamine vdhendab maaomaniku varalist koormust, mitte ei suurenda seda. Huvitiste
susteemi parendamisel tuleb tagada, et maaomanikele makstavad huvitised on proportsionaalsed
kohalduvate piirangute intensiivsusega ning arvestavad piirangute tegelikku majanduslikku moju
kinnisasja vaartusele. Lisaks tuleb tagada, et hlvitiste arvestusmetoodika oleks selge ja labipaistev.

Huvitiste slisteemi parendamisega voivad kaasneda praktilised raskused, mis on eelkdige seotud
eelarvekoormuse, arvutusmetoodika puudulikkuse ning halduskoormusega. Esiteks toob huvitiste
sUsteemi parendamine kaasa markimisvaarse eelarvekoormuse, sest saamata jaanud tulu hdvitamine
ning maade omandamine eeldab riigieelarvest piisavate vahendite eraldamist. Kehtiva susteemi ks
peamisi puudusi on rahapuudus, mis takistab maaomanikele diglase huvitise maksmist. Teiseks
puudub kehtivas regulatsioonis selge arvutusmetoodika saamata jdava tulu arvestamiseks ning
huvitismeetmete kohaldamine on ebaselge nii ulatuse kui ka kompenseerimismehhanismi osas,
mistottu on oluline, et hlvitiste ststeemi parendamisel kehtestataks selge arvutusmetoodika, mis
vbéimaldaks maaomanikel hlvitise suurust ette ndha ning tagaks hivitiste sisteemi jatkusuutlikkuse.
Kolmandaks toob hduvitiste slsteemi parendamine kaasa taiendava halduskoormuse, sest
maadevahetuse korraldamine ja LKS § 20 alusel toimuva maade omandamise kiirendamine eeldab
ressursimahukaid protseduure.
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13.6. Elurikkuse krediidi ja vabatahtliku siisinikukrediidi loomine

Terviklahenduse raames tuleks soodustada vabatahtlike turupohiste instrumentidena elurikkuse
krediidi ja vabatahtliku siisinikukrediidi loomist. Mélemad instrumendid toimiksid turupdhiste
mehhanismidena, mis suunaksid maa- ja mullakasutust keskkonnasoébralikumas suunas, pakkudes
maaomanikele taiendavat sissetulekuvdéimalust elurikkuse hoidmise ja susiniku sidumise eest. Teisiti
oelduna ei ole tegu instrumendiga, mida peaks riik ise rakendama, vaid mille véimaldamist peaks riik
labi regulatiivsete mehhanismide véimaldama. Elurikkuse krediidi puhul oleks maaomanikel vdimalik
muta ettevotetele krediite, mis téendavad elurikkuse sailitamiseks voi parandamiseks voetud
meetmeid - naiteks teatud maa-ala kaitsmist voi taastamist kindlaksmaaratud ajavahemiku jooksul.
Ettevotted saaksid selliseid krediite kasutada oma tegevuse negatiivse keskkonnamoju
kompenseerimiseks ning korporatiivse sotsiaalse vastutuse eesmarkide taitmiseks. Vabatahtliku
susinikukrediidi skeem toimiks analoogsel pohimottel, véimaldades maaomanikel muta susiniku
sidumise eest krediite ettevotetele, kes soovivad oma susinikujalajalge vadhendada. Erinevalt
susinikukrediidist ei ole elurikkuse krediidi eesmark heitkoguste kompenseerimine, vaid loodusele
positiivse panuse andmine.

Instrumendi kasutuselevotmist piiravad praktilised raskused, mis on eelkdige seotud regulatiivse
raamistiku puudulikkuse, usaldusvairsuse tagamise ning halduskoormusega. Uhelt poolt loovad
modlemad instrumendid maaomanikele tdiendava tuluallika ilma otsese riigipoolse rahastuseta, mis ei
tekita riigile taiendavaid valjaminekuid, vorreldes toetuste maksmisega. Teiselt poolt eeldab mdlema
instrumendi tdhus toimimine riigipoolset aktiivset rolli — eelkdige turu reguleerimist ning krediitide
vahendamise korraldamist, mis toob kaasa tdiendava halduskoormuse ja ressursivajaduse. Kehtivas
Oiguses puudub selge regulatsioon nii elurikkuse krediidi kui ka vabatahtliku susinikukrediidi turu
toimimiseks, mistéttu on mdlemad instrumendid praktikas veel arengujargus ning nende
usaldusvaarsus ja moodetavus vajavad edasiarendamist. Ka EL-i tasandil on susiniku sertifitseerimise
susteem alles loomisel ning riigile on jaetud teatud tegevusvabadus selle rakendamisel. Lopetuseks
tuleb rohutada, et majanduslikud instrumendid ei asenda kohustuslikke meetmeid, vaid taiendavad
neid — seega ei ole elurikkuse krediidi ega vabatahtliku susinikukrediidi loomine iseseisvalt piisav maa-
ja mullakasutuse suunamiseks, vaid peab toimima koos teiste terviklahenduse raames kavandatavate
instrumentidega.

Teabevahetusel pohinevad instrumendid

14.1. Keskse andmevahetusplatvormi loomine

Terviklahenduse raames tuleks luua keskne andmevahetusplatvorm. Keskse
andmevahetusplatvormi loomine voimaldaks koondada maakasutuse suunamiseks vajalikud andmed
Uhtsesse susteemi ning tagada nende kattesaadavus nii riiklikul kui ka kohalikul tasandil. Platvorm
peaks sisaldama vaartuslike pollumajandusmaade, tiheasustusalade, pruunalade ja rohevdrgustiku
kaardikihte. Selliselt oleks voimalik planeeringumenetlustes ja maakasutuse otsuste tegemisel ldhtuda
ajakohastest ja usaldusvaarsetest andmetest. Keskse andmevahetusplatvormi loomine eeldab
erinevate andmekogude (sh maakatastri, EELIS-e, metsaregistri ja pollumajanduse registrite)
integreerimist ning lahtumist Uhtsest andmevahetuse standardist. Tuleb markida, et suuresti on
lahendused analulsi koostamise ajal kas t6ds voi ette valmistatud — t66d on alustatud rohevdrgustiku,
pruunalade ning vaartuslike péllumajandusmaade kaardikihtidega.

Keskse andmevahetusplatvormi loomisel tuleks tagada, et see sisaldaks oGigeid, tidielikke ja
asjakohaseid andmeid ning platvorm ei hakkaks asendama kaalutluséiguse teostamist
maakasutusotsuste tegemisel. Keskne andmevahetusplatvorm on teabepdhine instrument, mis ei
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piira otseselt maaomanike ega ettevotjate digusi ja vabadusi, vaid peaks looma parema teabepdhise
aluse maakasutuse otsuste tegemiseks. Andmevahetusplatvorm vdib kaudselt riivata
omandipohidigust (PS § 32) ja ettevotlusvabadust (PS § 31) juhul, kui planeeringumenetlustes voi
maakasutuse otsuste tegemisel tuginetakse puudulikule véi vastuolulisele teabele, mis toob kaasa
ebadigeid vbi ebaproportsionaalseid piiranguid maaomanikele ja ettevotjatele. Riive intensiivsus soltub
seega otseselt andmete kvaliteedist, taielikkusest ja ajakohasusest. Piirangu mdddukuse Ule
otsustamisel tuleb arvestada, et maakasutuse otsused ei tohiks olla taielikult standardiseeritud
andmehulkade pdhised, vaid peavad jatma ruumi kaalutlusdigusele ja konkreetse olukorra asjaoludega
arvestamisele.

Keskse andmevahetusplatvormi loomisega voivad kaasneda praktilised raskused, mis on
eelkoige seotud andmete integreerimise ja halduskoormusega. Uhelt poolt véimaldab (ihtne
andmevahetusplatvorm teha kaalutletud otsuseid maakasutuse suunamisel ning toetab andmepdhist
planeerimist nii riiklikul kui ka kohalikul tasandil. Pikas perspektiivis tagab Uhtne
andmevahetusplatvorm efektiivsuse, kuivord vahendab dubleerimist ja vastuolusid erinevate
andmekogude vahel. Teiselt poolt tuleb arvestada mitmete voimalike puudustega. Andmete
integreerimist takistab asjaolu, et paljud andmebaasid on vabatahtlikud ning andmed on valideerimata
vOi delikaatsed. Samuti on takistuseks erinevate andmete kogumine erinevate asutuste poolt, mis voib
tuua kaasa dubleerimist ja vastuolusid. Arvestades piiratud rahalisi vahendeid, on eelistatud lahendus
olemasolevate slisteemide tdhustamine kui taiesti uue platvormi loomine. Platvormi loomine voi
olemasolevate susteemide tdhustamine toob kaasa tdiendava halduskoormuse ja ressursivajaduse,
eelkoige seoses erinevate andmekogude integreerimisega. Lisaks tuleb rohutada, et platvorm ei asenda
teisi meetmeid, vaid tdiendab neid — seega ei ole keskse andmevahetusplatvormi loomine iseseisvalt
piisav maa- ja mullakasutuse suunamiseks, vaid peab toimima koos teiste terviklahenduse raames
esile toodud instrumentidega.

14.2. Maa- ja mullakasutuse néuandesiisteemi loomine

Terviklahenduse raames tuleks luua maa- ja mullakasutuse valdkonna nduandeteenus.
Noéuandeteenuse abil oleks véimalik suunata maa- ja mullakasutust teabepdhiste instrumentide kaudu
ning tdosta kohalike omavalitsuste, maaomanike ja pollumajandustootjate teadlikkust saastva
mullakasutuse pdhimotetest. Nouandeteenuse osutamisel tuleks tagada, et maaomanikud ja
p6llumajandustootjad saaksid noustamist mullaseisundi hindamise, mullakaitse meetmete
rakendamise ning maahdive hierarhia pdhimotete jargimise osas. Samuti peaks nduandeteenus
hélmama teavitamist toetuste ja hlvitiste voimalustest. Nouandeteenus on vabatahtlik ning isikutel on
vabadus otsustada, kas nad soovivad ndustamisteenust kasutada.

Nouandeteenuse loomisega voivad kaasneda praktilised raskused, mis on seotud tidiendava
halduskoormuse ja asjakohase teabe joudmisega tegeliku adressaadini. Nouandeteenuse loomine
maa- ja mullakasutuse valdkonnas aitaks kohalikel omavalitsustel ja maaomanikel teha paremaid ja
teadlikumaid otsuseid maa- ja mullakasutuse suunamisel. Véimalike puudustena tuleb arvestada, et
praktikas on probleemiks asjaolu, et maaomanik ei ole sageli maa tegelik kasutaja, mistéttu ei pruugi
ndustamise kaigus edastatav teave jouda tegeliku maakasutajani. Lahenduseks vdiks olla osana maa-
ja mullakasutuse todriistakastist mudellepingute vai -tingimuste valjatddtamine, mida maaomanikud
saaksid kasutada, et omandatud teadlikkus jduaks ka maakasutajani. N6uandeteenuse loomine néuab
tdiendavaid ressursse ning arvestada tuleb, et ndustamise kvaliteet sdltub otseselt ndustajate
padevusest maa- ja mullakasutuse valdkonnas. Ldpetuseks tuleb réhutada, et nduandeteenus ei
asenda teisi meetmeid, vaid tdiendab neid — seega ei ole nduandeteenuse loomine iseseisvalt piisav
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maa- ja mullakasutuse suunamiseks, vaid peab toimima koos teiste terviklahenduse raames
kavandatavate instrumentidega.

14.3. Maa- ja mullakasutuse tooriistakasti loomine

Terviklahenduse raames tuleks luua maa- ja mullakasutuse tooriistakast. Tooriistakast koondaks
maa- ja mullakasutuse suunamiseks vajalikud praktilised vahendid, sh juhendid maa- ja mullakasutuse
p6himotete rakendamiseks, asjakohased allikad (sh 6igusaktid, uuringud ja parimad praktikad) ning
digilahendused maa- ja mullakasutuse hindamiseks ja planeerimiseks. Olulise osana t6driistakastist
tuleks valja tootada mudellepingud ja -tingimused, mida maaomanikud saaksid kasutada
maakasutusotsuste tegemisel, et nduandeteenuse jm kaudu omandatud teadlikkus jouaks tegeliku
maakasutajani. Tooriistakast oleks suunatud eelkdige kohalikele omavalitsustele ja maaomanikele
ning tdiendaks maa- ja mullakasutuse nduandeteenust.

Tooriistakasti loomisega voivad kaasneda praktilised raskused, mis on eelkoéige seotud sisu
ajakohasuse tagamisega. Todriistakasti tdhus toimimine eeldab, et selles sisalduvad juhendid ja
allikad on ajakohased ning kajastavad kehtivat 6igust ning parimaid praktikaid. Selle tagamine eeldab
vajaliku ressursi olemasolu ja koordineerimist. Todriistakast ei asenda teisi meetmeid, vaid tdiendab
neid — seega ei ole tooriistakasti loomine iseseisvalt piisav maa- ja mullakasutuse suunamiseks, vaid
peab toimima koos teiste terviklahenduse raames kavandatavate instrumentidega.

14.4. Kohaliku omavalitsuse tegevuse tulemuslikkuse hindamine

Terviklahenduse raames tuleks voimaldada kohaliku omavalitsuse tegevuse tulemuslikkuse
hindamist maa- ja mullakasutuse valdkonnas. Veebileht minuomavalitsus.ee hindab sadade
hindamiskriteeriumitega Eesti omavalitsuste avalike teenuste taset, kattesaadavust ja kvaliteeti ning
teeb tulemused koigile kattesaadavaks®*®. Tulemuste avalikustamine soodustab diskussiooni elanike,
omavalitsuste ja riigi vahel ning nligib omavalitsusi muutma oma pakutavaid avalikke teenuseid aina
paremaks. Uheks tulemuslikkuse hindamise valdkonnaks véiks olla maa- ja mullakasutuse juhtimine.

Tulemuslikkuse hindamine maa- ja mullakasutuse valdkonnas voimaldaks jalgida, kuidas
kohalikud omavalitsused rakendavad maakasutuse suunamise p6himotteid ning saavutavad
maahoive vihendamise eesmarke. Nii oleks voimalik hinnata, mil maaral on kohalikud omavalitsused
jarginud maahdive hierarhia pohimétteid, kaitsnud vaartuslikke pdllumajandusmaid ning suunanud
arendustegevust juba hoivatud aladele. Samuti voéimaldaks tulemuslikkuse hindamine vdrrelda
erinevate kohalike omavalitsuste tegevuste tulemusi ning tuvastada parimaid praktikaid maa- ja
mullakasutuse suunamisel. See omakorda tekitaks positiivse konkurentsi omavalitsuste vahel ning
»hugiks“ neid vdotma asjakohaseid meetmeid, et saavutada paremaid tulemusi.

Tulemuslikkuse hindamisega ei tohiks kaasneda ebaproportsionaalseid tagajargi, mis voiksid
mojutada KOV-i enesekorraldusdigust. Tulemuslikkuse hindamise tulemused vodivad suunata
kohalikke omavalitsusi muutma oma maakasutuspraktikat. Kui tulemuslikkuse hindamine piirdub
Uksnes tulemuste avalikustamisega, on sekkumine KOV-i enesekorraldusdigusesse minimaalne. Kui
kehvade tulemustega kaasnevad oiguslikud tagajarjed (nt rahastuse vdhendamine), on sekkumise
intensiivsus oluliselt suurem. Kui sellised diguslikud tagajarjed peaksid tulemustega kaasnema, ei
tohiks need liigselt mojutada KOV-i enesekorraldusoigust.

Kohaliku omavalitsuse tegevuse tulemuslikkuse hindamise tulemused ei pruugi olla omavahel
vorreldavad. Kohaliku omavalitsuse tegevuse tulemuslikkuse hindamine maa- ja mullakasutuse

3% Minuomavalitsus.ee veebilehe haldamine on seotud riigihalduse ministri 04.11.2021 kaskkirjaga nr 199 ,,Kohaliku ja
regionaalse arendusvdimekuse téstmiseks toetuse andmine*“.
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valdkonnas mdjutaks kohalikke omavalitsusi arvestama riiklike eesmarkidega maakasutuse
suunamisel. Tegemist on nn pehme instrumendiga, mis ei sea otseseid kohustusi, kuid suunab
kohalikke omavalitsusi oma tegevust kohandama vastavalt riiklikele prioriteetidele. Vdimalike
puudustena tuleb arvestada, et kohalike omavalitsuste vdéimekus on vaga varieeruv, mistottu
tulemuslikkuse hindamise tulemused ei pruugi olla omavahelvdrreldavad. Lisaks vajab tulemuslikkuse
hindamine asjakohaste mododdikute valjatdotamist, mis véimaldaksid objektiivselt hinnata kohalike
omavalitsuste tegevust maa- ja mullakasutuse valdkonnas. Lopetuseks tuleb rbéhutada, et
tulemuslikkuse hindamine ei asenda teisi meetmeid, vaid tdiendab neid — seega ei ole see instrument
iseseisvalt piisav maa- ja mullakasutuse suunamiseks, vaid peab toimima koos teiste terviklahenduse
raames kavandatavate instrumentidega.

14.5. Terviklahenduse koondvaade

Enamus terviklahenduse instrumente on voimalik rakendada koosmojus. Oleme eristanud
instrumente prioriteetsuse jargi vastavalt:

= mullaseaduse kehtestamine,
= maahdive hierarhia integreerimine digusaktidesse,
= tiheasustusalal maakasutust puudutavate menetluste ja néuete lihtsustamine,

= kooskélastuskohustuse laiendamine seoses maakasutuse muutustega  vaartuslikel
péllumajandusmaadel,

= kooskdlastuskohustuse laiendamine seoses tiheasustusalade laiendamisega,

= juhendiloomine PlanS § 7 tdhenduses,

= gsotsiaalse taristu arendustasu regulatsiooni loomine koos tasu diferentseerimisega,

= keskse andmevahetusplatvormi loomine,

= maa- ja mullakasutuse nduandesusteemiloomine,
= KOV-itegevuse tulemuslikkuse hindamine,

= toetuste ja hlvitiste susteemi parendamine,

= maamaksuvabastus pruunalade taaskasutuseks,

= maahdive tasu kehtestamine (hlbriidmudel),

= rohevdrgustiku piirangute tdpsem reguleerimine,

elurikkuse krediidi ja vabatahtliku stsinikukrediidi kui instrumendi kasutuselevotu toetamine.

Sotsiaalse taristu arendustasu regulatsiooni loomine (koos tasu diferentseerimisega lahtuvalt
maahdive pohimodtete  jargimisest) konkureerib maahodive  tasu kehtestamise ning
maamaksuvabastusega pruunalade taaskasutuseks. Samuti lahtuvad eelnevalt kirjeldatud
instrumendid samast eesmargist, millest lahtuvalt on tehtud ettepanek kooskélastuskohustuse
laiendamiseks seoses tiheasustusalade laiendamisega. Nende instrumentide koos rakendamine vaib
teatud juhtudel tuua kaasa ebaproportsionaalsed riived. Naitena voib olla ebaprortsionaalne kui
maaomanik on kohustatud tasuma sotsiaalse taristu arendustasu, milles on arvestatud maahdivega,
ning lisaks tasuma maahdive tasu. Teisalt ei saa neid instrumente Oigusloomes kéasitada
alternatiivsetena, sest sotsiaalse taristu arendustasu rakendusala piirdub planeeringutega, s.t on
kohaldamisalalt kitsam.
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Padevuste ja vastutuse jaotus

Terviklahenduse raames kavandatavate instrumentide téhus rakendamine eeldab selget
padevuste ja vastutuse jaotust eri institutsioonide vahel. Kaesolevas peatiikis antakse Ulevaade
peamiste maakasutuse poliitika suunajate péadevustest ja vastutusaladest terviklahenduse
instrumentide rakendamisel. Padevuste jaotuse selgus on eelduseks, et terviklahenduse raames
kavandatavad instrumendid toimiksid tdhusalt ning et eri institutsioonide tegevus oleks omavahel
koordineeritud. Terviklahenduse tdéhusa rakendamise jaoks on oluline, et terviklahenduse
rakendamisel ndhakse ette selge vastutusjaotus ning institutsioonidevahelise koost66 korraldus.

15.1. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

MKM-i pddevus maa- ja mullakasutuse valdkonna reguleerimisel. MKM on PlanS § 4 Ig 1 kohaselt
planeerimisalase tegevuse korraldaja vastavalt oma padevusele ning MKM-i péhiméaaruse®’ § 11
kohaselt kuulub MKM-i valitsemisalasse maakasutuspoliitika kavandamine ja elluviimine, ruumilise
planeerimise korraldamine, maa- ja ruumivaldkonna Ullesannete tditmine ning vastavate digusaktide
eelndude koostamine. Tadpsemalt on MKM-i pohimaéaruse § 17 p 12" kohaselt maa- ja ruumipoliitika
osakonna podhitlesandeks ruumilise planeerimise ja maakasutuspoliitika kavandamine ja elluviimine,
uleriigilise planeerimisalase tegevuse suunamine ja korraldamine, Uleriigilise planeeringu koostamise
korraldamine, ruumilise planeerimise Uhtsete infoslsteemide arendamise suunamine ja
koordineerimine ning valdkonda reguleerivate digusaktide eelndude ettevalmistamine.

MKM-il on terviklahenduse raames kavandatavate instrumentide rakendamisel oluline roll ruumilise
planeerimise valdkonnas. MKM-i vastutusalasse kuuluvad eelkdige jargmised Ulesanded.

= MKM on vastutav keskse maakasutuspoliitika kavandamise ja elluviimise eest, sh vastavate
digusaktide koostamise eest mis kujundavad maakasutuspoliitikat.

= MKM on vastutav PlanS-i muudatuste ettevalmistamise eest, sh maahdive hierarhia pdhimotete
integreerimise, sotsiaalse taristu arendustasu laiendamise ning maakonna ja uldplaneeringute
ulatuse tapsustamise ja kooskolastuskohustuse laiendamise eest.

= MKM-il on vastutava ja koordineeriva asutuse roll maa- ja mullakasutuse valdkonna juhendi
koostamisel koostods KLIM-i ja REM-iga. Juhendi koostamise oiguslik alus tuleks kehtestada
koostatavas mullaseaduses. Juhend vdimaldaks kasitada maa- ja mullakasutuse suunamist
terviklikult, hdélmates nii ruumilist planeerimist, ehitustegevust, keskkonnakaitset, kuid ka
péllumajandust, metsandust jm. Juhendile on vdimalik anda tdiendav diguslik siduvus, kui see
kehtestatakse halduse siseaktina Vabariigi Valitsuse poolt ning see oleks jargimiseks kohustuslik
toimingutes riigimaaga.

= MKM on PlanS § 25 lg 1 ja PlanS § 72 lg 1 kohaselt kohustatud vaatama (uleriigilise planeeringu ja
maakonnaplaneeringu Ule vihemalt iga viie aasta tagant ja esitama Vabariigi Valitsusele kokkuvotte
Ulevaatamise tulemustest.

Eeltoodust tulenevalt on MKM-il terviklahenduse raames kavandatavate instrumentide rakendamisel

keskne roll ruumilise planeerimise ja maakasutuspoliitika kujundajana.
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15.2. Maa-ja Ruumiamet

MARU padevus maa- ja mullakasutuse valdkonna reguleerimisel. MARU on MKM-i valitsemisalas
olev valitsusasutus (MARU pohimaaruse®® § 1 Ig 1). MARU pdhimaaruse § 6 kohaselt hélmavad ameti
tegevusvaldkonnad muu hulgas strateegilise ruumiloome Ulesannete taitmist, planeeringute
heakskiitmist ja planeeringutele arvamuse andmist, maakatastri pidamist, maakorraldustoimingute
tegemist, maa- ja ruumiandmete hoivet ning avalikustamist. Samuti kuulub MARU tegevusvaldkonda
planeerimis, maa- ja ruumiandmetega seotud andmekogude ja infoslsteemide pidamine, nende
arendamise ja halduse korraldamine.

MARU-l on terviklahenduse raames kavandatavate instrumentide rakendamisel oluline roll
planeeringute jarelevalve ja andmehalduse valdkonnas. MARU vastutusalasse kuuluvad eelkdige
alljargnevad llesanded.

= MARU on vastutav Uldplaneeringute heakskiitmise menetluse eest PlanS § 90 g 3 alusel, sh selle
hindamise eest, kas Uldplaneeringu koostamisel on jargitud maahdive hierarhia pdhimétteid.

= MARU on uheks vbéimalikuks kooskoblastavaks asutuseks kui planeeringu voi
projekteerimistingimustega kavandatakse maakasutuse muutust vaartuslikul
poéllumajandusmaal, samuti juhul kui planeeringuga kavandatakse tiheasustusala laiendamist.

= MARU on vastutav keskse andmevahetusplatvormi loomise ja haldamise eest, sh erinevate
andmekogude (maakatastri, EELIS-e, metsaregistri ja po6llumajanduse registrite) integreerimise
ning Uhtse andmevahetuse standardi kehtestamise eest.

= MARU on vastutav vaartuslike pollumajandusmaade, tiheasustusalade ja rohevorgustiku
kaardikihtide ning pruunalade andmete haldamise ja ajakohastamise eest.

15.3. Regionaal- ja Péllumajandusministeerium

REM-i padevus maa- ja mullakasutuse valdkonna reguleerimisel. REM-i pohim&aruse®°§ 5 kohaselt
kuulub  REM-i valitsemisalasse muu hulgas maaelupoliitika ja pollumajanduspoliitika,
pollumajandusmaa kaitse ja kasutamise poliitika, sh maaparanduspoliitika kavandamine ning
vastavate Oigusaktide eelndude koostamine. REM-i pdhimaaruse § 6 kohaselt on REM-i tegevuse
eesmark luua tingimused tasakaalustatud regionaalseks arenguks, sh pollu- ja maamajanduse
jatkusuutlikuks ja mitmekesiseks arenguks, ning aidata kaasa kohaliku omavalitsuse uUksuste vbimele
korraldada ja juhtida kohalikku elu.

REM-il on terviklahenduse raames kavandatavate instrumentide rakendamisel oluline roll
eelkdige seoses toetuste maksmise, valdkondadevahelise strateegia koostamise ning
noéuandeteenuse korraldamisega. REM-i vastutusalasse kuuluvad eelkdige jargmised ulesanded.

= ReM on (kaas)vastutav vaartusliku péllumajandusmaa hodive piirangute tdpsema reguleerimise
eest.

= REM on vastutav toetuste susteemi parandamise eest, sh toetuste diferentseerimine maa
boniteedi pdhjal.

= REM on vastutav péllumajandusmaade boniteedi hindamise metoodika valjatodtamise ja
rakendamise eest koostods MARU-ga ja REM-i valitsemisalas olevate asutustega.
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= REM on kaasatavaks osapooleks valdkondadevahelise juhendi koostamisel koost6os KLIM-i ja
MKM-iga.

= REM on (Uheks vbimalikuks kooskdlastavaks asutuseks kui planeeringu  voi
projekteerimistingimustega kavandatakse maakasutuse muutust vaartuslikul
poéllumajandusmaal, samuti juhul kui planeeringuga kavandatakse tiheasustusala laiendamist.

= REM-i vastutusalasse kuulub kaudselt ka maa- ja mullakasutuse nduandesusteemi loomine ja
arendamine, kuivord REM-i valitsemisalas tegutsev METK osutab juba praegu nduandeteenust
pollu- ja maamajanduse valdkonnas tegelevatele vdi tegevusega alustavatele isikutele ning
koordineerib ja arendab po6llu- ja maamajanduse valdkonna teadmussiiret, nduandeteenust ja
innovatsiooni toetavat tegevust (METK pohimaaruse § 6 p 15). Terviklahenduse raames
kavandatava maa- ja mullakasutuse nduandeslisteemi loomine ja laiendamine mullakasutuse
valdkonnale oleks seega loomulik jatk METK-i olemasolevale tegevusele ning kuuluks REM-i
koordineerimisulesannete hulka.

= REM-i hallata on varasemalt Rahandusministeeriumi regionaalarengu osakonna vastutusalasse
kuulunud minuomavalitsus.ee toovahendi arendamisega seotud tlesanded.

15.4. Kliimaministeerium

KLIM-i padevus maa- ja mullakasutuse valdkonna reguleerimisel. KLIM-i pohiméaaruse®® § 6
kohaselt kuulub KLIM-i valitsemisalasse muu hulgas keskkonna- ja looduskaitse korraldamine,
loodusvarade kasutamise, kaitse, taastootmise ja arvestamise korraldamine, rohereformi terviklik
elluviimine, ning kliimapoliitika (sh kliimakavade koostamine, elluviimine ja taitmise jarelevalve)
kavandamine. KLIM-i péhimaaruse § 7 lg 1 kohaselt on KLIM-i pdhiulesanne seadustes ja teistes
Oigusaktides satestatud padevuse piires korraldus-, arendus- ja planeerimistoimingute tegemine oma
valitsemisalas, lahtudes ministeeriumi ja tema valitsemisala strateegilistest eesmarkidest.

KLIM-il on terviklahenduse raames kavandatavate instrumentide rakendamisel oluline roll
eelkoige seoses keskkonna- ja looduskaitse, kliimapoliitika ning rohereformi valdkondadega.

= KLIM on vastutav mullaseaduse eelnou ettevalmistamise eest, sh oluliste moistete sisustamise,
maahdive hierarhia pdhimotete keskkonnakaitselise raamistiku kujundamise ning
mullakaitsepoliitika elluviimise korraldamise eest.

= KLIM on vastutav rohevorgustiku piirangute tapsema reguleerimise eest.

= KLIM on vastutav klimamuutuste leevendamise ning nende mojuga kohanemise poliitika
kujundamise ja elluviimise korraldamise eest, sh elurikkuse krediidi ja vabatahtliku
susinikukrediidi turu reguleerimise ning krediitide vahendamise korraldamise eest.

= KLIM on kaasatud osapooleks valdkondadevahelise juhendi koostamisel koost66s MKM-i ja REM-
iga, sh vastutav kliimapoliitika ja keskkonnakaitseliste eesmarkide integreerimise eest juhendisse.

= KLIM on vastutav huvitiste slisteemi parendamise eest looduskaitsepiirangutega kaasneva
majandusliku koormuse leevendamisel ning LKS § 20 alusel toimuva maade omandamise
kiirendamise eest.

= KLIMonvastustav maahdive tasu kui keskkonnatasu kehtestamise eest ning vastavate digusaktide
valjatéotamise eest.®"
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Eeltoodust tulenevalt on KLIM-il terviklahenduse raames kavandatavate instrumentide rakendamisel
keskne roll keskkonna- ja looduskaitse ning kliimapoliitika kujundajana.

15.5. Keskkonnaamet

KeA padevus maa- ja mullakasutuse valdkonna reguleerimisel. KeA on Kliimaministeeriumi
valitsemisalas tegutsev valitsusasutus (KeA pohimaaruse®? § 1 Ig 1). KeA péhiméaruse § 7lg 2 p 4
kohaselt on KeA Ulesandeks valitseda Kkaitstavaid loodusobjekte, planeerida ja rakendada
loodusobjektide kaitset ning hinnata kaitse tulemuslikkust — see padevus on terviklahenduse raames
oluline eelkdige rohevdrgustiku sidususe tagamise ning vaartuslike loodusalade kaitse seisukohalt.
Lisaks on KeA p6himéaaruse § 12 g 14 kohaselt ringmajanduse osakonna tlesandeks muu hulgas teha
keskkonnamdju hindamise ja keskkonnamoju strateegilise hindamise toiminguid ning kooskolastada
planeeringuid ja projekte — see on terviklahenduse raames kavandatavate instrumentide rakendamisel
oluline eelkdige planeeringumenetlustes, kus KeA osaleb kooskdlastajana ja annab seisukohti.

KeA-lon terviklahenduse raames kavandatavate instrumentide rakendamisel oluline roll eelkéige
seoses looduskaitsega.

= KeA onvastutav kaitstavate loodusobjektide valitsemise ning loodusobjektide kaitse planeerimise
ja rakendamise eest, sh rohevorgustiku sidususe tagamiseks vajalike kaitsemeetmete
rakendamise eest.

= KeA on vastutav looduskaitseliste piirangutega maade riigile omandamise korraldamise eest LKS
§ 20 alusel.

= KeA onvastutav keskkonnamoju hindamise ja keskkonnamoju strateegilise hindamise toimingute
tegemise ning planeeringute ja projektide kooskdlastamise eest, mis on terviklahenduse raames
oluline eelkdige planeeringumenetlustes, kus KeA osaleb kooskolastajana.

= KeA on vastutav keskkonnakasutuse, looduskaitse ja keskkonnajarelevalve andmete kogumise,
analltsi ja aruandluse korraldamise eest.

= KeA on vastutav keskkonnapoliitika rakendamise tulemuslikkuse hindamise eest, mis toetab
terviklahenduse raames kavandatava keskse andmevahetusplatvormi toimimist ja kohalike
omavalitsuste tegevuse tulemuslikkuse hindamist.

15.6. Rahandusministeerium

Rahandusministeeriumi padevus maa- ja mullakasutuse valdkonna reguleerimisel.
Rahandusministeeriumi pohimaaruse®?® § 6 lg 1 kohaselt kuulub Rahandusministeeriumi
valitsemisalasse muu hulgas riigi eelarve-, ressursihaldus-, maksu-, tolli- ning finantspoliitika
kavandamine ja elluviimine. Terviklahenduse seisukohalt on Rahandusministeeriumi valitsemisalas
olulised eelkdige maksu- ja tollipoliitika osakond (maksukorralduse ning otseste ja kaudsete maksude
poliitika valjatdotamine ning maksualaste digusaktide eelndude ettevalmistamine).

Rahandusministeeriumil on terviklahenduse raames kavandatavate instrumentide rakendamisel
oluline roll eelkdige seoses maksu- ja finantspoliitikaga.

= Rahandusministeerium on vastutav kohaliku maahdive tasu kehtestamiseks vajalike KoMS-i
muudatuste ettevalmistamise eest, sh uute maksuliikide satestamise ning maksukorralduslike
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kisimuste lahendamise eest — s.o juhul, kui maahdive tasu otustatakse kehtestada kohaliku
maksuna.

= Rahandusministeerium on vastutav maksuvabastuse kehtestamiseks vajalike oigusaktide
muudatuste ettevalmistamise eest.

= Rahandusministeerium on vastutav terviklahenduse raames kavandatavate instrumentide
eelarvelise modju hindamise eest, sh huivitiste slUsteemi parendamisega kaasneva
eelarvekoormuse ning toetuste diferentseerimisega seotud kulutuste hindamise eest.

Eeltoodust tulenevalt on Rahandusministeeriumil terviklahenduse raames kavandatavate
instrumentide rakendamisel oluline roll maksu- ja finantspoliitika kujundajana.

15.7. Kohalikud omavalitsused

KOV-ide padevus maa- ja mullakasutuse valdkonna reguleerimisel. KOKS 8 6 lg 1 kohaselt on
omavalitsustksuse lUlesanne korraldada muu hulgas ruumilist planeerimist, kui need Ulesanded ei ole
seadusega antud kellegi teise taita. PlanS 8 74 lg 8 ja PlanS § 124 g 10 kohaselt on nii tldplaneeringu
kui detailplaneeringu koostamise korraldajaks kohaliku omavalitsuse Uksus. PlanS § 75 1g 1 p-de 14 ja
27 kohaselt on uldplaneeringu ulesandeks muu hulgas vaartuslike péllumajandusmaade, rohealade,
maastike ja looduskoosluste maadramine ning nende kaitse- ja kasutustingimuste seadmine, samuti
tiheasustusega alade maaramine maareformiseaduse ja looduskaitseseaduse tdhenduses. KOV-i
padevuses on ka PlanS § 131 lg 2 alusel halduslepingute sélmimine detailplaneeringust huvitatud
isikutega, millega huvitatud isik votab kohustuse detailplaneeringukohaste ja planeeringulahenduse
elluviimiseks otseselt vajalike ning sellega funktsionaalselt seotud rajatiste valjaehitamiseks voi
valjaehitamisega seotud kulude taielikuks vdi osaliseks kandmiseks. Lisaks on PlanS § 92 g 1 kohaselt
kohaliku omavalitsuse volikogu kohustatud uldplaneeringu Ule vaatama iga viie aasta tagant ning
esitama MARU-le kokkuvdtte Ulevaatamise tulemusest, mis loob aluse kohaliku omavalitsuse tegevuse
tulemuslikkuse hindamiseks maa- ja mullakasutuse valdkonnas. KOKS § 22 lg 1 p 2 jargi on KOV-Uksuse
volikogu ainupédevuses ka kohalike maksude kehtestamine. Vastavalt MaaMS §-ile 11 on KOV-uksuse
volikogu padevuses ka maksusoodustuste kehtestamine.

KOV-idel on terviklahenduse raames kavandatavate instrumentide rakendamisel oluline roll
kohaliku tasandi maakasutuse suunamisel.

= KOV-id on vastutavad uldplaneeringute ja detailplaneeringute koostamise eest, sh maahdive
hierarhia pohimotete jargimise eest planeeringulahenduste koostamisel.

= KOV-id on vastutavad sotsiaalse taristu arendustasu kogumise ja diferentseerimise, sh tasu
arvestamise ja jarelevalve eest.

= KOV-idel on digus kehtestada kohalik maahdive tasu KoMS-i alusel, mis annab neile tdiendava
vahendi maakasutuse suunamiseks.

= KOV-id on vastutavad maksuvabastuse ja soodustuse rakendamise eest pruunalade
taaskasutuseks, sh maksuvabastuse tingimuste taitmise kontrollimise eest.

= KOV-id on vastutavad kohaliku omavalitsuse tegevuse tulemuslikkuse hindamise raames oma
tegevuse aruandluse eest maa- ja mullakasutuse valdkonnas.

15.8. Terviklahenduse instrumentide vastutuse jaotus

Vastutuse jaotus terviklahenduse instrumentide viljato6tamisel. Terviklahenduse instrumentide
vastutus jaotub alljargnevalt.
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= Planeerimisseaduses vajalike muudatuste tegemise eest vastutab MKM, sh maahdive hierarhia
pohimotete integreerimise, sotsiaalse taristu arendustasu laiendamise (PlanS § 131 muutmise
kaudu), maakonna- ja Uldplaneeringute ulatuse tapsustamise ja kooskdlastuskohustuse
laiendamise eest.

= Mullaseaduse eelndu ettevalmistamise, sh maahdive hierarhia pdhimotete ning oluliste moistete
(sh maahdive, tiheasustusala, pruunala, vaartuslik pollumajandusmaa) sisseviimise ja LKS-is
tehtavate muudatuste (rohevdrgustiku piirangud, maade vahetus) eest vastutab KLIM.

= Kohaliku maahoive tasu kehtestamise ja kogumise eest vastutavad KOV-tksused KoMS-i alusel.
Vastavate muudatuste ettevalmistamise eest KoMS-is vastutab Rahandusministeerium. Juhul, kui
maahoive tasu kehtestada riikliku keskkonnatasuna, vastutab selle eest KLIM. Maksuvabastuse
kehtestamiseks vajalike  Oigusaktide  muudatuste ettevalmistamise eest vastutab
Rahandusministeerium.

= Toetuste diferentseerimise regulatsiooni valjatootamise eest vastutab REM koostdos KLIM-iga.
Huvitiste slsteemi parendamise eest vastutab KLIM seoses LKS 8§ 20 alusel toimuva maade
omandamise kiirendamisega ning maade vahetamise voimaldamisega.

= Elurikkuse krediidi ja vabatahtliku susinikukrediidi turu reguleerimise eest vastutab KLIM.

= Keskse andmevahetusplatvormi loomise ja haldamise eest vastutab MARU koost6ds KeA-ga, sh
vaartuslike péllumajandusmaade, tiheasustusalade, rohevorgustiku ja pruunalade andmekihtide
haldamise ja ajakohastamise eest. Maa- ja mullakasutuse nduandeslisteemi loomise ja
koordineerimise eest vastutab REM METK-i kaudu.

= Valdkondade vahelise juhendi koostamise eest vastutab MKM koostoos KLIM-i ja REM-iga. Juhendi
andmisel on oiguslikuks aluseks koostatav mullaseadus, mille osas on vastutavaks KLIM.
Riigimaade seoses on vdimalik anda juhendile tdiendav sidusus Vabariigi Valitsuse korraldusega.

= Kohaliku omavalitsuse tegevuse tulemuslikkuse hindamise raamistiku valjato6tamise eest vastutab
REM.

Oigusruumi muudatusvajaduste kirjeldus

Terviklahenduse instrumentide rakendamiseks tuleks vajalikud muudatused viia sisse mitmetesse
Oigusaktidesse. Muudatusvajadused on toodud lisatud tabelis (vt Tabel 1).
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Tabel 1. Oigusruumi muudatusvajaduste tabel

INSTRUMENT OIGUSAKT
Maahoive hierarhia Mullaseadus Uue seaduse
pohimotete valjatootamine ja
kehtestamine vastuvotmine

VAJALIK TEGEVUS

SISU

Raamistiku loomine maa- ja mullakasutuse
suunamiseks, sh maahdive hierarhia ja
maahdive leevendamise pdhimdtete
satestamine, mulla hea seisundi sailitamise
ja parandamise eesmarkide satestamine,
mullaseisundi hindamise nduete
kehtestamine.

Mullaseaduses tuleks maaratleda
pohimoisted (vt ka p 273). Moistete
defineerimisel on voimalik lahtuda naiteks
jargmisest sonastusest:

1) maahodive — loodusliku voi poolloodusliku
maa muutmine tehislikuks maaks;

2) vaartuslik pollumajandusmaa —
po6llumajandusmaa, mille boniteet on vérdne
vOi suurem Eesti péllumajandusmaa
kaalutud keskmisest boniteedist;

3) pruunala - kasutusest vélja langenud ala,
sh ala, mis on saastunud voi muul viisil
kahjustatud ja vajab tdiendavaid
investeeringuid selle uuesti
kasutuselevotuks;

4) tiheasustusala — maa-ala, mida
iseloomustab hoonestuse kompaktsus,
sidus tdnavavérk, uhised tehnovérgud ja
funktsioonide paljusus;

5) mullastik — maa pindmine mineraal- ja
orgaanilistest osakestest koosnev kiht, mis
on vajalik taimede kasvuks ja 6kosusteemide
toimimiseks.

KOMMENTAAR

Mullaseaduse kehtestamine
voimaldab reguleerida maa- ja
mullakasutust Ghes keskses
digusaktis.

P&himobistete satestamine on vajalik
Oigusselguse tagamiseks ja
mullaseaduse ning teiste seaduste
Uhetaoliseks tolgendamiseks ja
rakendamiseks. Valjapakutud
sOnastus vajab tapsustamist seaduse
valjatéotamise kaigus.
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Maahoive hierarhia
integreerimine

Tiheasustusalal
maakasutust
puudutavate
menetluste ja nduete
lihtsustamine

PlanS

EhS

PlanS

Muutmine

Taiendamine

Muutmine/taiendamine

Mullaseaduses tuleks satestada, kes on
padevad asutused maa- ja mullakasutusega
seoses, sh kelle tlesandeks on
kooskdlastada voi anda heakskiit maa- ja
mullakasutust puudutavatele otsustele.
Uhtlasi tuleks reguleerida, millistel alustel
saab padev asutus keelduda
kooskdlastamisest.

Mullaseaduses tuleks kehtestada diguslik
alus maa- ja mullakasutust puudutava
valdkondade vahelise juhendi koostamiseks
ning maarata vastutav ja kaasatavad
asutused.

§ 12. Otstarbeka, méistliku ja saéstliku
maakasutuse péhimote

(1) Planeerimisel tuleb arvestada maahdive
hierarhia péhimétetega ning soodustada
tuleb varem kasutuses olnud voi ebapiisavalt
kasutatud alade otstarbekamat kasutamist.

§ 9. Keskkonnasééastlikkuse pohimote

Ehitis, ehitamine ja ehitise kasutamine peab
olema vdimalikult keskkonnasaastlik ning
arvestama maahdive hierarhia
pohimobtetega, sh tuleb ehitamisel
saastlikult kasutada loodusvarasid.

Planeerimismenetluse lihtsustamine, nt
ruumiotsuste tegemine avatud menetluses
koostatud projekteerimistingimuste
valjastamisega (vt p 292).

Maahdive hierarhia integreerimine
PlanS-i tagab, et hierarhia
pohimotteid arvestatakse
planeerimismenetlustes.

Maahdive hierarhia integreerimine
EhS-i tagab, et hierarhia pohimotteid
arvestatakse ka maakasutusotsustes,
mida ei langetata
planeerimismenetluses.

Tiheasustusalal menetluste
lihtsustamine soodustab maahdive
hierarhia pdhimdtete kohaselt
olemasolevate alade tihedamat
kasutamist enne uute alade
hdivamist.
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Sotsiaalse taristu
arendustasu
regulatsiooni loomine
koos tasu
diferentseerimisega

PlanS

PlanS

Taiendamine

Muutmine

§ 6. Terminid

Kaesolevas seaduses kasutatakse termineid
jargmises tahenduses:

18) sotsiaalne taristu — avalikuks
kasutamiseks mdeldud hooned ja rajatised,
mis toetavad kogukonna heaolu ja
sotsiaalset toimimist, sh haridusasutused
(lasteaiad, koolid), hoolekandeasutused
(hooldekodud, lastekodud), puhke- ja

mangualad (manguvaljakud) ning muud alad.

§ 131. Detailplaneeringukohaste rajatiste
valjaehitamine

(2) Planeeringu koostamise korraldaja voib
detailplaneeringust huvitatud isikuga
s6lmida halduslepingu, millega huvitatud
isik vdtab kohustuse kdesoleva paragrahvi
l6ikes 1 nimetatud detailplaneeringukohaste
ja planeeringulahenduse elluviimiseks
otseselt vajalike ning sellega
funktsionaalselt seotud rajatiste
valjaehitamiseks vodi valjaehitamisega
seotud kulude taielikuks voi osaliseks
kandmiseks. Detailplaneeringust huvitatud
isikuga voib sélmida halduslepingu ka
sotsiaalse taristu valjaehitamiseks voi
valjaehitamisega seotud kulude taielikuks
vOi osaliseks kandmiseks. Haldusleping
avalikustatakse kohaliku omavalitsuse
veebilehel.

(2") Detailplaneeringu koostamisest
huvitatud isikute vérdse kohtlemise ning
rajatiste valjaehitamiseks kantavate kulude
ja planeeringuga kavandatu omavahelise
proportsionaalsuse tagamiseks kehtestab

Sotsiaalse taristu moiste seaduses
satestamine on vajalik sotsiaalse
taristu arendustasu seadusesse sisse
viimiseks. Ilma legaaldefinitsioonita
on arendustasu regulatsiooni
rakendamine diguslikult ebakindel
ning vdib kaasa tuua vaidlusi selle ule,
kas konkreetne rajatis kuulub
sotsiaalse taristu hulka. Valjapakutud
sdnastus vajab tdpsustamist seaduse
tdiendamise kaigus.

Seadusemuudatus loob selge
Oigusliku aluse sotsiaalse taristu
arendustasu kogumiseks. Sotsiaalse
taristu arendustasu
diferentseerimiseks tuleks satestada
kohalikule omavalitsusele kohustus
reguleerida nende kehtestatavas
korras ka arendustasu arvutamise
metoodika, mis lahtuks sellest, et
taiendava maahdivega seotud
arendustegevuse puhul kehtib kérgem
tasu. See looks arendajatele
majandusliku stiimuli eelistada
olemasolevate alade tihendamist
uute alade hoivamisele.
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Toetuste ja hivitiste
siisteemi parendamine

LKS

Maarus

Maarus

Muutmine/taiendamine

Uue maaruse
valjatootamine ja
vastuvotmine

Uue maaruse
valjatootamine ja
vastuvotmine

kohaliku omavalitsuse Uksus kaesoleva
paragrahvi lGikes 2 nimetatud rajatiste
valjaehitamiseks ja valjaehitamisega seotud
kulude kandmises kokkuleppimiseks korra,
milles maaratakse vahemalt:

1) millistel juhtudel vdib nduda rajatiste
valjaehitamist;

2) millistel juhtudel voib nduda rajatiste
valjaehitamisega seotud kulude téielikku ja
millal osalist kandmist;

2") sotsiaalse taristu arendustasu
arvutamise metoodika ja tasu
diferentseerimine, lahtudes maahadive
hierarhia pdhimdttest ehk sellest, kas
tegemist on taiendava maahdivega voi
olemasoleva asustuse tihendamisega;

3) rajatiste valjaehitamise rahastamisega
seotud kulude tasumise kord ja tahtajad;

4) rajatiste valjaehitamise rahastamisega
seotud kulude arvutamise kord.

LKS-is tuleks satestada maadevahetuse
voimalus ning kiirendada LKS § 20 alusel
toimuvat maade omandamise menetlust.
Lisaks tuleks diferentseerida erinevaid
makstavaid toetusi.

Pusimetsanduse toetuse maksmiseks tuleks
kehtestada maarus, mis satestaks toetuste
andmise tingimused ja korra.

Pruunalade taaskasutuse toetuse
maksmiseks tuleks kehtestada maarus, mis

Maade omandamise menetluse
kiirendamine ning maadevahetuse
voimaluse laiendamine on vajalik, et
muuta huvitiste sisteemi
téhusamaks.

PlUsimetsanduse toetus motiveerib
metsaomanikku sailitama metsa
majandamisel selle looduslikku
seisundit, sh valtima metsaaluse
mullastiku kahjustamist.

Pruunalade taaskasutuse toetus
motiveeriks kasutatama varasemalt
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Maksuvabastus MaaMS Taiendamine
pruunalade

taaskasutuseks

Kohaliku maahoive tasu KoMS Taiendamine
kehtestamine

(alternatiiv I)

Riikliku maahoive tasu KeTS Taiendamine

kehtestamine

(alternatiiv Il -
eelistatud alternatiiv)

satestaks toetuste andmise tingimused ja
korra.

§ 11. Maksusoodustused

(12) Kohaliku omavalitsuse liksuse volikogu
vOib maarusega kehtestada
maksuvabastuse pruunalade
taaskasutuseks.

§ 5. Kohalike maksude loetelu
Kohalikud maksud on:

11) kohalik maahoive tasu.

§ 14. Maahoive tasu

Vastava paragrahvi all tuleks luua
Uksikasjalik regulatsioon, milles
satestatakse tasu objekt, tasu maksja ja tasu
saaja. Samuti tuleks reguleerida tasu
kujunemine, sh alused tasu suuruse
diferentseerimiseks.

§ 3. Keskkonnatasu

(2) Keskkonnakasutus kdesoleva seaduse
tdhenduses on:

10) Maahdive
§ 7. Loodusvara kasutusodiguse tasu
Loodusvara kasutusdiguse tasu on:

6) maahdive tasu

§ 13"'. Maahdive tasu

hoivatud maad ja valtima seelabi
taiendavat maahdivet.

Maksuvabastuse kehtestamine
pruunalade taaskasutuseks
soodustab varem kasutuses olnud
alade uuesti kasutusele vottu uute
alade hdivamise asemel. Pruunalade
definitsioon tuleb satestada
mullaseaduses.

Kohaliku maahdive tasu
kehtestamiseks on vajalik muuta
KoMS-i ja tédiendada kohalike
maksude loetelu.

Maahdive tasu kehtestamiseks riikliku
tasuna voiks olla pohjendatud selle
lisamine olemasolevasse
keskkonnatasude seadusesse, s.0
tegemist oleks Uhe loodusvara
kasutamise tasu liigiga.
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Kooskolastuskohustuse
laiendamine seoses
maakasutuse
muutustega
vaartuslikel
pollumajandusmaadel

Planeerimismenetluses
kooskolastuskohustuse
laiendamine seoses
tiheasustusalade
laiendamisega

Maarus nr
133

Maarus nr
133

Taiendamine

Taiendamine

Vastava paragrahvi all tuleks luua
Uksikasjalik regulatsioon, milles
satestatakse tasu objekt, tasu maksja ja tasu
saaja. Samuti tuleks reguleerida tasu
kujunemine, sh alused tasu suuruse
diferentseerimiseks.

§ 3. Asutused ja nende tegevusvaldkonda
kuuluvad kiisimused

Planeerimisalase tegevuse korraldaja teeb
koostood ja kooskdlastab planeeringu:

2") Regionaal- ja
Péllumajandusministeeriumi ning Maa- ja
Ruumiametiga, kui planeeringuga
kavandatakse maakasutuse muudatusi
vaartuslikel péllumajandusmaadel;

§ 3. Asutused ja nende tegevusvaldkonda
kuuluvad kiisimused

Planeerimisalase tegevuse korraldaja teeb
koostdod ja kooskélastab planeeringu:

6) Regionaal- ja Péllumajandusministeeriumi
ning Maa- ja Ruumiametiga, kui
planeeringuga kavandatakse tiheasustusala
moodustamist voi olemasoleva
tiheasustusala laiendamist;

Kooskolastuskohustuse laiendamine
tagab, et planeeringute koostamisel
arvestatakse vaartuslike
pollumajandusmaade kaitsega.

*Kooskolastava asutuse maaramine
(s.o kas REM, MARU v6i mélemad)
voib olla poliitiliseks otsustuseks.

Kooskélastuskohustuse laiendamine
tiheasustusalade osas tagab, et
planeeringulahenduse koostamisel
jargitakse maahdive hierarhia
pohimotteid. Lahendamist vajab
kattuvate padevuste kiisimus, mh
olukorras, kus planeeringuga
kavandatakse uue tiheasustusala
moodustamist voi olemasoleva
tiheasustusala laiendamist ranna voi
kalda piiranguvdondis, millisel juhul
on maaruse nr 133 § 3 p 3jargi
kooskédlastuse andjaks ka KLIM.

*Kooskolastava asutuse maaramine
(s.o kas REM, MARU v6i mélemad)
vOib olla poliitiliseks otsustuseks.
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Rohevorgustiku
piirangute tapsem
reguleerimine

LKS

Taiendamine
(alternatiivselt PlanS-i voi
KeUS-i taiendamine)

6'. peatikk

ROHEVORGUSTIK

§ 42", Piirangud rohevérgustikus

(1) Rohevdrgustiku tugialal ja rohekoridoris
on keelatud tegevused, mis kahjustavad
rohevorgustiku okoloogilist sidusust ja
toimimist, valja arvatud juhul, kui padev
asutus on andnud eelneva kooskolastuse.

Rohevadrgustiku piirangute tdpsem
reguleerimine tagab rohevorgustike
Okoloogilise sidususe ja elurikkuse
kaitse. Seadusemuudatuse
valjatootamisel tuleks tapsemalt
maaratleda, millised tegevused on
rohevorgustikes piiratud, millistele
tegevustele konkreetne piirang ei
laiene ning millised tegevused on
lubatavad padeva asutuse eelneval
kooskédlastusel.
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OLULINE TEADA!

-~ Muudatused tulevikus. Me ei vastuta diguslikus arvamuses toodud jarelduste kooskola eest tulevikus
avaldatavate juhismaterjalidega, kohtupraktika, padevate asutuste arvamustega ega arvamuse
koostamise ajal mittekehtivate digusaktidega.

<> Tuginemine oiguslikule arvamusele. Juhul kui kolmandad isikud otsustavad toetuda &igusliku

arvamusele, teevad nad seda omal vastutusel ja teadmises, et diguslik arvamus ei pruugi olla neile
asjakohane ja vastata nende huvidele ning vajadustele.
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TEGOS

ADVOKAADIBUROO
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